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In unserem diesjahrigen Madchenbericht
haben wir von Plan International untersucht,
inwieweit die Gleichstellung der Geschlech-
ter in der deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitaren Hilfe verankert
ist. Wir haben festgestellt, dass es in beiden
Politikfeldern bereits Anséatze zur Férderung
weltweiter Geschlechtergerechtigkeit veran-
kert sind. Allerdings bedarf es aus der Sicht
von Plan International einen systematische-
ren, einen gendertransformativen Ansatz in
der AuBen- und Entwicklungspolitik.

Nach Schéatzungen des Weltwirtschaftsforums wird
es noch etwa 100 Jahre dauern, bis weltweit die
Gleichstellung von Frauen und Mannern erreicht ist.
Die COVID-19-Pandemie wird diese Entwicklung al-
ler Voraussicht nach weiter verzégern, wenn sie nicht
sogar bewirkt, dass Fortschritte der vergangenen
Jahre wieder umgekehrt werden. So wird geschéatzt,
dass durch die SchulschlieBungen 11 Millionen mehr
Madchen weltweit nicht mehr an die Schulen zuriick-
kehren kénnten, mit verheerenden Auswirkungen auf
ihre Zukunft. Auch in anderen Bereichen birgt die
COVID-19-Pandemie die Gefahr, dass bestehende
Geschlechterungleichheiten wieder verschérft wer-
den.

Um diesen Entwicklungen entgegenzutreten, ist es
aus der Sicht von Plan International notwendig, dass
die deutsche humanitare Hilfe und Entwicklungszu-
sammenarbeit im Rahmen ihrer AuBBen- und Entwick-
lungspolitik einen dezidiert gendertransformativen
Ansatz verfolgt.

Hierbei gilt es grundsétzliche Fragen nach der Vertei-
lung von Ressourcen und Macht zu stellen und ge-
meinsam mit Mddchen und Frauen in all ihrer Diversi-
tat darauf hinzuwirken, Geschlechtergerechtigkeit
weltweit zu erreichen. Die Bundesregierung hat sich
durch internationale Abkommen, wie der Konvention
zur Beendigung aller Formen von Diskriminierung ge-
genlber Frauen (CEDAW), dazu verpflichtet, die
Gleichstellung von Frauen und Mannern zu errei-
chen. Dies gilt auch flr die Entwicklungszusammen-
arbeit und humanitére Hilfe und wurde mit der
Agenda 2030 noch einmal bestéarkt. Als Vorbilder ge-
hen Staaten wie Schweden, Kanada oder Frankreich
bereits mit einem feministischen Ansatz in ihrer Au-
Ben- und Entwicklungspolitik voran.

Lander, die eine feministische AuBenpolitik

verfolgen: Schweden, Kanada, Frankreich,
Niederlande, Mexiko und Spanien.

Der Mé&dchenbericht 2021 von Plan International un-
tersucht, inwieweit Geschlechtergleichstellung in der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit und huma-
nitdren Hilfe verankert ist. Dabei wird der Genderan-
satz, also das grundlegende Verstédndnis von Gender
und Geschlechtergerechtigkeit, sowie dessen strate-
gische Implementierung anhand von Grundlagen-
und Gleichstellungsdokumenten untersucht. Erganzt
wurde die Analyse durch Interviews mit Vertreter:in-
nen aus dem Auswartigen Amt und dem Bundesmi-
nisterium far wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung.

www.plan.de - info@plan.de
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Plans Elemente gendertransformativer Pro-

grammarbeit

1. Uberwindung von traditionellen Ge-
schlechterrollen und Entwicklung von
egalitaren Geschlechterleitbildern

2. Starkung der Handlungsfahigkeit und
Empowerment von Madchen und jungen
Frauen

3. Verbesserung der Situation (praktische
Bedarfe) und der sozialen Position (struk-
turelle Ziele) von Madchen und jungen
Frauen

4. Aktivierung von Jungen und Mé&nnern als
Akteure flr Geschlechtergerechtigkeit
und Starkung positiver Mannlichkeitsleit-
bilder

5. Berlcksichtigung einer intersektionalen
Perspektive

6. Schaffuna von aleichstellunasférdernden

Zentrale Ergebnisse

Entwicklungszusammenarbeit

Die untersuchten Ansatze und Strategien der deut-
schen Entwicklungszusammenarbeit spiegeln die
Verankerung von Geschlechtergerechtigkeit in inter-
nationalen Abkommen wider. Insbesondere das
,Ubersektorale Konzept zur Gleichstellung der Ge-
schlechter” mit seinem gendertransformativen Ansatz
kann so eine Grundlage fir eine dezidierte gleichstel-
lungsorientiert Entwicklungspolitik darstellen.

Dieser gendertransformative Ansatz wird jedoch nicht
konsequent in allen Gleichstellungsdokumenten, wie
dem Gender Aktionsplan (GAP) Il und den dazuge-
hérigen Roadmaps, verfolgt. Insbesondere im Rah-
men des aktuellen Reformprozesses ,BMZ 2030 be-
steht Handlungsbedarf. Madchen und junge Frauen
werden in der Entwicklungszusammenarbeit noch
nicht ausreichend als spezifische Zielgruppe und Ak-
teur:innen adressiert.

Dies gilt insbesondere fur Bereiche der Entwicklungs-
zusammenarbeit, in denen das Thema Gleichstellung
nicht schon langer verankert ist. Dartiber hinaus wer-
den Jungen und junge Manner kaum als gleichstel-
lungspolitische Akteur:innen adressiert.

Humanitéare Hilfe

In den Grundlagendokumenten der deutschen huma-
nitaren Hilfe des Auswartigen Amts ist ein Genderan-
satz bislang nur punktuell zu erkennen. Allerdings
zeigen aktuell veréffentlichte Gleichstellungsdoku-
mente, dass das Auswaértige Amt gegenwaértig eine
erhohte Aufmerksamkeit auf eine Geschlechterper-
spektive (nicht nur) in der humanitéren Hilfe richtet.

Dabei zeigt sich in erster Linie ein bedarfsorientierter
Ansatz, der auf eine Berlcksichtigung von ge-
schlechtsbezogenen Bedarfen ausgerichtet ist, ohne
in einem gendertransformativen Sinne explizit gesell-
schaftliche Gendernormen und Geschlechterverhélt-
nisse zu reflektieren.

Mé&dchen und junge Frauen werden dabei wie in der
Entwicklungszusammenarbeit nicht explizit als eine
eigene Akteur:innengruppe mit spezifischen Bedarfen
und Interessen adressiert.

Finanzierung

Gemessen an den absoluten Betrdgen war Deutsch-
land im Jahr 2019 gréBter Geber von 6ffentlichen
Entwicklungsgeldern (Official Development As-
sistance/ODA) mit Gleichstellungsorientierung. Antei-
lig an der nach Sektoren aufteilbaren bilateralen ODA
betrachtet ergibt sich jedoch ein anderes Bild. Hier
rangiert Deutschland im internationalen Vergleich nur
auf dem 15. Platz und damit im Mittelfeld. 44 Prozent
der bilateral sektoralen ODA entfielen auf MaBnah-
men, die Gleichstellung im Nebenziel berlcksichti-
gen, und nur gut 2 Prozent wurden fir MaBnahmen
ausgegeben, die auf Gleichstellung als Hauptziel
ausgerichtet sind.

Mit diesem geringen Mittelanteil fir spezifische
GleichstellungsmaBnahmen liegt Deutschland im in-
ternationalen Gebervergleich sogar im unteren Feld.
In absoluten Zahlen und im zeitlichen Verlauf sind die
deutschen Mittel fir MaBnahmen mit Gleichstellung
als Hauptziel seit 2010 sogar nur marginal gestiegen.

International

Zusammenfassung Madchenbericht 2021 2



Empfehlungen an die Bundesregierung

Ubergreifende Empfehlungen

Das Ziel der Geschlechtergerechtigkeit sollte im
Zentrum der AuBBen- und Entwicklungspolitik ste-
hen. Das bedeutet, dass eine Perspektive der
Geschlechtergerechtigkeit nicht nur in ausge-
wahlten Sektoren berilcksichtigt wird, sondern
das gesamte internationale Handeln gender-
transformativ ausgerichtet wird im Sinne einer
feministischen AuBen- und Entwicklungspolitik.

Der AuBen- und Entwicklungspolitik muss ein
gendertransformatives Verstandnis zugrunde lie-
gen. Das heiB3t, sie muss Gendernormen und
Machtverhaltnissen hinterfragen und auf den
Abbau von geschlechtsbezogenen Ungleichhei-
ten durch die Verdnderung von Machtstrukturen
zielen.

Die AuBBen- und Entwicklungspolitik bedarf eines
intersektionalen Ansatzes. Insbesondere die
spezifischen Lebensrealitédten, Bedarfe und Inte-
ressen von Madchen und jungen Frauen in all
ihrer Diversitdt mussen starker berticksichtigt
werden.

Fir die Férderung von Geschlechtergerechtig-
keit in der Entwicklungszusammenarbeit und hu-
manitaren Hilfe bedarf es einer klaren strategi-
schen Zielsetzung verbunden mit Verbesserun-
gen der Genderanalysen, der Wirkungsorientie-
rung und des Monitorings sowie mit einer regel-
maBigen und transparenten Berichterstattung
schon auf strategischer Ebene. Grundlage dafur
sind nach Alter und Geschlecht disaggregierte
Daten, sowie je nach Gegebenheit weitere Dis-
aggregierungen nach sozialen Kategorien.

Bei der Formulierung von Ansétzen und Strate-
gien sollte es eine breite Beteiligungsmdglichkeit
fur die Zivilgesellschaft geben. Insbesondere
sollten Madchen und junge Frauen Mdéglichkei-
ten zur Beteiligung bekommen.

International sollte sich Deutschland fir eine
strategischere Verankerung von Gleichstellung
in der AuBen- und Entwicklungspolitik einsetzen,
zum Beispiel im Rahmen des Generation Equa-
lity Prozesses sowie in der deutschen G7 Prasi-
dentschaft 2022.
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Empfehlungen fiir die deutsche Entwicklungszu-
sammenarbeit

Der gendertransformative Gleichstellungsansatz
in der Entwicklungszusammenarbeit muss im
Rahmen der Reform ,BMZ 2030“ gestarkt wer-
den. Hierfur missen im neuen sogenannten
Qualitatsmerkmal ,Menschenrechte, Geschlech-
tergleichstellungund Inklusion“ gendertransfor-
mative Kriterien festgeschrieben werden.
Gendertransformative Ansétze mussen in allen
Kern- und Initiativthemen, in kiinftigen Sektor-
und L&nderstrategien und bei der Formulierung
von entwicklungspolitischen Zielen und Imple-
mentierungsstrategien berticksichtigt werden.

Die Potentiale, Bedarfe und Interessen von
Mé&dchen und jungen Frauen in all ihrer Diversi-
tat mussen in allen entwicklungspolitischen The-
menfeldern und Sektoren sowie im gesamten
Planungs- und Implementierungsprozess ange-
messen berlcksichtigt werden. Daflr sollten
entwicklungspolitische Gleichstellungstrategien
starker mit Strategien zu Kinderrechten und Ju-
gendbeteiligung verschréankt und mit finanziellen
Mitteln unterlegt werden.

Gleichstellung als Querschnittsziel muss durch
konsequentes Gender Mainstreaming gesichert
werden. Genderanalyse, Wirkungsorientierung
und Monitoring von gendertransformativen Zie-
len missen verbessert werden. Die Transparenz
in der Berichterstattung Uber die Umsetzung von
Strategien, MaBnahmen und Programmen mit
Gleichstellungsorientierung, auch Uber aufge-
wendete finanzielle Mittel, muss erhéht werden.

Die Zivilgesellschaft muss bei der Erarbeitung
von Gleichstellungsansatzen und entwicklungs-
politischen Strategien, der Implementierung und
bei Monitoring und Evaluierung beteiligt werden.
Mé&dchen und junge Frauen sind zentrale Zu-
kunftsakteur:innen und missen uberall ange-
messen beteiligt werden.
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Empfehlungen fiir die deutsche humanitare Hilfe

Fir das Handlungsfeld der humanitaren Hilfe
wird empfohlen, einen gendertransformativen
Ansatz und eine systematische Gleichstellungs-
strategie unter Einbeziehung der Zivilgesell-
schaft zu entwickeln und zu verdéffentlichen.

Eine wirksame Gleichstellungsstrategie fir die
humanitare Hilfe muss

einen Genderansatz ausformulieren, der einen
Bedarfsansatz, der geschlechtsbezogene Un-
terschiede in Gefadhrdungen und Unterstiit-
zungsbedarfen berlcksichtigt, und einen Ak-
teur:innenansatz, der Frauen gezielt als Ak-
teur:innen adressiert und aktiv einbezieht, und
mit einem — fur das Handlungsfeld der humani-
taren Hilfe adaquat definierten — gendertrans-
formativen Ansatz verbindet;

als Doppelstrategie ausgerichtet sein, die so-
wohl die Implementierung von Gender
Mainstreaming in allen Handlungsansatzen der
humanitéren Hilfe starkt als auch spezifische
geschlechtsbezogene Handlungsanséatze ver-
tieft und starkt;

auf der den Projekten Gbergeordneten Ebene
(d.h. in den Forderansatzen, Strategien und
Dokumenten des Auswaértigen Amts) Ansétze
zur Umsetzung von Gender Mainstreaming in
den humanitadren MaBnahmen methodisch und
fachlich-inhaltlich konkretisieren;

die Gefahrdungen und Unterstiitzungsbedarfe
spezifisch von Madchen und jungen Frauen
explizit adressieren,

mit finanziellen Mitteln unterlegt sein und

mit einer regelméaBigen Berichterstattung zur
Umsetzung des Genderansatzes in der huma-
nitdren Hilfe verbunden sein, die auch Informa-
tionen zum Umfang der Mal3nahmen und ins-
besondere zur Héhe der verausgabten Finanz-
mittel enthalt.

Empfehlungen fiir die Finanzierung

Gleichstellung im Zentrum der AuBBen- und Ent-
wicklungspolitik bedarf entsprechender Finan-
zierung. 85 Prozent der deutschen ODA-Gelder
mussen far MaBnahmen eingesetzt werden, die
Gleichstellung als Nebenziel starken (GG1).
Langfristig sollen 20 Prozent MaBnahmen ge-
widmet sein, deren Hauptziel die Starkung der
Rechte von Madchen und Frauen ist (GG2).

Zur Erreichung der Ziele mlssen klare zeitliche
Vorgaben festgelegt werden, zum Beispiel im
Rahmen eines Stufenplans.

Die finanziellen Mittel fir M&dchen und junge
Frauen mussen deutlich erhdht werden.

Hierbei sollten auch Sektoren berlicksichtigt
werden, in die bislang kaum Gelder zur Stér-
kung der Rechte von Madchen und Frauen ge-
flossen sind. Auch in der humanitaren Hilfe soll-
ten die Gelder flur Geschlechtergerechtigkeit
deutlich steigen.

Die Bundesregierung sollte sich dafur einsetzen,
dass im OECD-DAC System (a) die Gender-
Kennung Uberarbeitet wird und auch gender-
transformative Kriterien enthéalt und (b) ein Age-
Marker eingefuhrt wird, um erfassen zu kénnen,
welche Projekte und Programme explizit junge
Menschen, insbesondere Madchen und junge
Frauen, bericksichtigen.
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