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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

AA Auswartiges Amt

ASRHR Adolescent Sexual and Reproductive Health and Rights (Sexuelle und reproduktive
Gesundheit und Rechte von Jugendlichen)

BAMF Bundesamt fur Migration und Flichtlinge

BIPoCs Black, Indigenous, and People of Colour (Schwarze, Indigene und People of Colour)
BMZ Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

CEFM Child, Early and Forced Marriage (Kinder-, Friih- und Zwangsheirat)

CSE Comprehensive Sexuality Education (umfassende Sexualaufklarung)

Destatis Statistisches Bundesamt

EMN Européisches Migrationsnetzwerk

EZ Entwicklungszusammenarbeit

FAEP Feministische AuBen- und Entwicklungspolitik

FDP Freie Demokratische Partei

FFP Feminist Foreign Policy (Feministische AuBenpolitik)

FGM/C Female Genital Mutilation/Cutting (Weibliche Genitalverstimmelung/Beschneidung),
Female Genital Mutilation/Cutting (Weibliche Genitalverstimmelung/Beschneidung)
FLINTA Frauen, Lesben, intersexuelle, nicht-binare, trans und agender Personen
GAD-Marker Gender-Age-Disability Marker

GBV Gender-based violence (Geschlechtsbasierte Gewalt)

Griine Bindnis 90/Die Grlnen

HIV/Aids Human Immunodeficiency Virus/ Acquired Immunodeficiency Syndrome
(Humanes Immundefizienz-Virus/ Erworbenes Immunschwéachesyndrom)

IAWG Inter-Agency Working Group on Reproductive Health in Crises

LSBTIQ* Lesben, Schwule, Bisexuelle, trans*-, intergeschlechtliche und queere Menschen
MSO Migrantische Selbstorganisation

NATO North Atlantic Treaty Organization (Nordatlantikpakt)

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organisation

fUr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)

SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands

SRG sexuelle und reproduktive Gesundheit

SRGR Sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte

SRGR+J Sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte von jungen Menschen

SRR Sexuelle und reproduktive Rechte

STI Sexually Transmitted Infections (sexuell Ubertragbare Infektionen)

UNFPA United Nations Population Fund (Bevélkerungsfonds der Vereinten Nationen)

VN UN United Nations (Vereinte Nationen)

WHO Weltgesundheitsorganisation
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VORWORT

Liebe Leser:innen,

in ihrem Koalitionsvertrag hatten die Regierungsparteien eine
Feminist Foreign Policy angekundigt. Die entsprechenden
Strategien des Auswartigen Amtes (AA) und des Bundes-
ministeriums fUr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) wurden dann im Marz 2023 veroffentlicht — ein
echter Meilenstein der deutschen AuBen- und Entwicklungs-
politik. Das AA und das BMZ nehmen damit gezielt jene
Menschen in den Blick, die von den Auswirkungen von Krisen
und Konflikten besonders betroffen sind.

Der Schutz und die Starkung benachteiligter Menschen,
insbesondere von Madchen und jungen Frauen, steht auch
fUr Plan International an erster Stelle, denn sie werden in
nahezu allen Gesellschaften diskriminiert. lhre Perspektiven,
Erfahrungen und Bedurfnisse missen im Rahmen einer
Feministischen AuBen- und Entwicklungspolitik (FAEP) Gehdr
finden. Teilhabe ist schlielich nicht nur ihr gutes Recht, sie ist
auch die Voraussetzung fur eine nachhaltige, friedliche und
inklusive Entwicklung ihrer Gesellschaften insgesamt.

Wir haben deshalb mit jungen Menschen selbst gesprochen
und diese Befragungen haben bestétigt, dass die Bedarfe

in einem Bereich besonders groB sind: Sexuelle und
reproduktive Gesundheit und Rechte (SRGR). Sie sind
ein zentraler Bestandteil unseres Ansatzes und spielen eine
SchlUsselrolle, wenn es darum geht, Geschlechtergerechtig-
keit zu erreichen. Insbesondere junge Madchen und Frauen
leiden aber unter einem mangelnden Zugang zu Informationen
und Diensten in diesem Bereich, etwa bei der Familienplanung
oder der Bereitstellung von Menstruationsprodukten. Beson-
ders alarmierend ist die hohe Zahl von Kinderheirat und
Frahverheiratungen, die Madchen und jungen Frauen als
eines der Hauptprobleme angegeben haben.

Junge Menschen wissen
selbst am besten, was sie
brauchen. ,,We Know What
We Need“' (Wir wissen was
wir brauchen) war deshalb
auch der Titel der Befragun-
gen. Wenn wir den Gedan-
ken ernstnehmen, dass diese
Gruppe vor ganz eigenen
Herausforderungen und
Problemen im Bereich SRGR
steht, dann bedarf es auch ganz eigener L6sungsansatze
oder Antworten. Wie eine befragte jugendliche Person aus
Nigeria sagte: ,Wir brauchen flr die Jugend einen ahnlichen
Ansatz wie flr die Geschlechter. Bei allen Projekten miissen
wir geschlechtsspezifische Uberlegungen anstellen — wir
brauchen etwas Ahnliches fiir die Jugend.“2 In dem vorliegen-
den Madchenbericht flhren wir deshalb den Begriff SRGR+J
ein, der die spezifischen Realitdten und BedUrfnisse von
jungen Menschen in den Fokus stellen kann, und wir messen
die Strategien flr eine Feministische AuBen- und Entwick-
lungspolitik an diesen Vorgaben und Erkenntnissen.

Ich danke allen Beteiligten herzlich fir inre wertvolle Unter-
stlitzung, insbesondere den jungen Menschen, die ihre
Erfahrungen und Perspektiven mit uns geteilt haben.

|'

u*{m*ﬂf{*{v

Kathrin Hartkopf ““*«.'
Sprecherin der Geschaftsfihrung
von Plan International Deutschland
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! Plan International a, 2023 | 2 Plan International b, 2023, S. 26
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1. DIE AKTUELLE GLOBALE SITUATION DER SEXUELLEN
UND REPRODUKTIVEN GESUNDHEIT UND RECHTE

Nirgendwo auf der Welt haben Madchen, junge Frauen
und junge menstruierende Personen® uneingeschrankte
Entscheidungsfreiheit liber ihren Korper, ihre Sexualitat
oder ihre Familienplanung. Sexuelle und reproduktive
Gesundheit und Rechte (SRGR) bilden jedoch die
Grundvoraussetzung fiir Gleichberechtigung und Teil-
habe am sozialen, gesellschaftlichen und politischen
Leben - dies gilt insbesondere fiir Maddchen und junge
Frauen. Die neue feministische AuBen- und Entwick-
lungspolitik Deutschlands, welche die SRGR in den
Fokus riickt, ist eine Chance zur Starkung der SRGR
und somit der Selbstbestimmung sowie Partizipation
von Madchen und jungen Frauen weltweit. Plan Inter-
national fordert daher, dass die deutsche Bundes-
regierung dieses Potenzial voll ausschopft, um sich
gemeinsam mit gleichgesinnten Regierungen und in
enger Zusammenarbeit mit der internationalen Zivil-
geselischaft fiir die Belange und Rechte von Madchen,
jungen Frauen sowie jungen menstruierenden Personen
weltweit einzusetzen.

PLAN INTERNATIONAL

Plan International setzt sich fiir ein jugendspezifisches Verstandnis
sexueller und reproduktiver Gesundheit und Rechte (SRGR+J) ein.
Plan International orientiert sich dabei an der SRGR Definition der
Guttmacher-Lancet-Kommission von 2018* und ergénzt diese durch
finf ineinandergreifende Kernelemente flir eine jugendspezifische
Umsetzung: Gesundheit, Rechte, Bildung, Gendernormen und Teil-
habe. Dabei wird ein besonderer Schwerpunkt auf das Vorhanden-
sein eines befahigenden Umfeldes (enabling environmen) gelegt,
welches junge Menschen dabei unterstiitzt, gut informiert und
maglichst frei von Zwéngen selbstbestimmte Entscheidungen iber
ihren Korper und ihre Sexualitét zu treffen.

Im Koalitionsvertrag von 2021 haben sich SPD, Griine und
FDP darauf geeinigt, ,,im Sinne einer Feminist Foreign Policy
[FFP, Feministische AuBenpolitik] Rechte, Ressourcen und
Reprasentanz von Frauen und Madchen weltweit [zu] starken
und gesellschaftliche Diversitat [zu] férdern“s. Am 1. Marz
2023 hat Deutschland dann die Leitlinien zur feministischen
AuBenpolitik des Auswartigen Amtes (AA) sowie die Strate-
gie zur feministischen Entwicklungspolitik des Ministeriums
fr Entwicklung und wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ2)
verdffentlicht. Unter einer feministischen AuBBen- und Ent-
wicklungspolitik (FAEP) verstehen das BMZ und das AA eine
Politik, die einen besonderen Schwerpunkt auf die weltweite
Gleichstellung und die Menschenrechte von vulnerablen
Gruppen, insbesondere Frauen und Madchen, legt.

Die deutsche feministische AuBenpolitik nimmt sich laut
Leitlinien des AA

Lder besonderen Belange marginalisierter Gruppen

an und erkennt damit an, dass die bisherige Heran-

gehensweise die Bedlrfnisse von vielen Personen
und Gruppen vernachlédssigt hat. Das AA will mit
den Leitlinien erreichen, dass alle Menschen die
gleichen Rechte genieBen. Sie will gewéhrleisten,
dass sie in allen Lebensbereichen in gleicher Weise
reprédsentiert sind. Sie will den Weg daftr bahnen,
dass sie den gleichen Zugang zu Ressourcen
haben.”®

Auch das BMZ will
,die strukturellen und systemischen Ursachen
der fehlenden Gleichstellung tberwinden und be-
achtelt] die Uberschneidung von unterschiedlichen
Diskriminierungsmerkmalen — damit alle Menschen
gleichermalBen und selbstbestimmt am sozialen,
politischen und wirtschaftlichen Leben teilhaben
kénnen."”

Diese Bekenntnisse der Bundesregierung zu einer FAEP und
somit zu einem gendersensiblen, gendertransformativen und
menschenrechtsbasierten Ansatz, insbesondere mit Fokus
auf Frauen, Jugend, Madchen und LSBTIQ*-Personen, ist
wichtiger denn je. Die aktuelle politische Lage ist von einem
weltweiten sogenannten Backlash (Gegenbewegung) gegen
Geschlechtergerechtigkeit® gekennzeichnet, der sich beson-
ders stark gegen die SRGR richtet.®

8 Mit dem Begriff ,junge Menstruierende“ méchten wir die Vielfalt der Geschlechtsidentitdten sichtbar machen sowie nicht bindre und trans* Menschen einbeziehen. Im Madchenbericht
wird im Sinne besserer Lesbarkeit im Folgenden meist der Ausdruck ,Madchen und junge Frauen“ genutzt. Mit Madchen und junge Frauen meint Plan International junge Menschen bis
24 Jahre. | “Vgl. S.11 | ® SPD, Bundnis 90/Die Grinen, FDP, 2021, S. 144. | ® AA, 2023,S.2 | "BMZ a, 2023, S. 5 | ® Der Begriff Backlash bezieht sich auf den Widerstand, der
sich weltweit gegen die Fortschritte und Errungenschaften der Geschlechtergerechtigkeit, darunter auch und insbesondere die SRGR, richtet. | ° Ein Beispiel findet sich in den USA im
Zusammenhang mit SRGR. Dies zeigt sich durch die Einfihrung und Verscharfung restriktiver Abtreibungsgesetze in einigen Bundesstaaten. Diese Gesetze beschranken den Zugang zu
Schwangerschaftsabbriichen und stehen im Widerspruch zu den Grundsétzen der reproduktiven Rechte und der Selbstbestimmung von Frauen. Der Genderbacklash duBert sich auch
in der Stigmatisierung von Frauen, die sich fir Schwangerschaftsabbriiche entscheiden und schafft ein Klima der Angst und des Urteils. Obwohl es Widerstand gegen diese restriktiven

MaBnahmen gibt, bleibt der Genderbacklash ein Hindernis fir umfassende SRGR in den USA.
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Eine auf Menschenrechten basierende Herangehensweise
bei der FAEP, die patriarchale Strukturen und koloniale Kon-
tinuitaten infrage stellt, rickt nicht nur die Verpflichtung zur
Erflllung internationaler Menschenrechtskonventionen in den
Fokus, sondern vor allem feministische Grundprinzipien. Dies
umfasst unter anderem das Recht auf Selbstbestimmung
und soziale Gerechtigkeit sowie sexuelle und reproduk-
tive Gesundheit und Rechte. Die Umsetzung dieser Grund-
prinzipien ist eine Frage des Uberlebens, aber auch eine Frage
der Gerechtigkeit und stellt zugleich die Grundvoraussetzung
flr Geschlechtergerechtigkeit sowie Gleichstellung dar.

PATRIARCHAT/KOLONIALE KONTINUITAT

Unter einem Patriarchat versteht Plan International eine Gesell-
schaftsordnung, in der Mannern und ménnlichen Perspektiven
mehrheitlich die Vorherrschaft und die Kontrolle (iber Ressourcen,
Macht und Entscheidungen zukommen. Frauen und nicht bindre
Menschen werden innerhalb dieses Systems benachteiligt,
unterdriickt und ausgebeutet. Dabei bestehen sehr verschiedene
Formen des Patriarchats, welche kontextspezifisch und historisch
gewachsen sind.

Der Begriff ,koloniale Kontinuitét* bezieht sich auf die Fortsetzung
bzw. Aufrechterhaltung von Strukturen, Praktiken und Denkweisen,
die wahrend der Zeit des européischen Kolonialismus etabliert
wurden.

Bei der internationalen Zusammenarbeit kdnnen sich patriarchale
Strukturen und koloniale Kontinuitaten in Institutionen und/oder
Entscheidungsprozessen widerspiegeln. Dies kann dazu fiihren,
dass Entscheidungen und Strategien von Interessen des Globalen
Nordens'™® dominiert werden, wahrend die Perspektiven des Globalen
Slidens, insbesondere von marginalisierten Gruppen, darunter
junge Frauen und Madchen, vernachlédssigt oder gar unsichtbar
gemacht werden.

Die Entscheidung Uber den eigenen Korper ist hochpolitisch.
Umso schwerwiegender ist es, dass nur etwa die Halfte aller
Frauen auf der Welt Uber ihren eigenen Korper Entscheidun-
gen treffen kann." Etwa 40 % der Frauen weltweit haben
keinen oder nur einen stark eingeschrankten Zugang zu
sicheren Schwangerschaftsabbriichen, wobei dies nur die
rechtliche Situation beschreibt und der tatsachliche Zugang
von vielen weiteren Faktoren abhangt, wie der Erreichbarkeit
von Gesundheitszentren oder Kliniken, finanziellen Ressour-
cen, Stigmata und Normen bzw. Rollenbildern in Bezug auf
Schwangerschaftsabbriiche.' Die Rechte von Menschen
mit nicht-bindren'® oder trans*'* Geschlechteridentitaten und
nicht heterosexuellen Orientierungen sind in vielen Landern
eingeschrankt oder werden dort sogar kriminalisiert.”™ Auch

der Zugang zu entsprechenden Informationen sowie Sexual-
erziehung und -bildungsangeboten hangt von vielen sich
Uberschneidenden Faktoren ab. In vielen Fallen ist Ersterer
politisch geregelt, aber auch der wirtschaftliche und soziale
Status oder die Religionszugehdrigkeit einer Person spielen
dabei eine Rolle. Zudem werden der Zugang zu entsprechen-
den Dienstleistungen sowie der Schutz von Rechten durch
Faktoren wie Migration und Flucht, bestehende historisch
gepragte Machtdynamiken und soziale Normen beeintréchtigt.
In Krisensituationen'® nehmen die BedUrfnisse im Bereich der
sexuellen und reproduktiven Gesundheit (SRG) zu, wahrend
gleichzeitig die zugehorigen Rechte (SRR) beschnitten werden.

In Diskussionen Uber die SRGR werden sexuelle und repro-
duktive Rechte sowie sexuelle und reproduktive Gerechtigkeit
insbesondere von Frauen oft nicht ausreichend berucksich-
tigt: Es fehlt eine rechtebasierte Perspektive, welche die
BedUurfnisse aller Menschen unter Berutcksichtigung ihrer
intersektionalen Identitat (z. B. Women of Colour, indigene
Frauen, Frauen mit Behinderungen) und ihres Alters ein-
schlie3t. Diese Gruppen bleiben in den Debatten Uber die
SRGR meist unsichtbar. Das Gleiche gilt fir junge Frauen und
Madchen, die beim Konzept der SRGR meist nur als ,Frau-
en und Madchen® erwahnt werden, obwohl ihre speziellen
Bedurfnisse und Herausforderungen, darunter auch jugend-
und geschlechtsbasierte Gewalterfahrungen nur in geringem
MaBe verstanden werden. Es ist wichtig anzuerkennen, dass
einzelne Menschen aufgrund verschiedener Merkmale mehr-
fach diskriminiert werden kénnen und diese Diskriminierungen
sich gegenseitig verstarken.

Aktuelle Krisensituationen wie in der Ukraine'” und im Sudan'®
zeigen, dass Rechte von Madchen und junge Frauen weder im
Rahmen von Krisen noch fragilen Kontexten verwirklicht sind.
AuBerdem werden die Verteidiger:innen von SRGR-Men-
schenrechten, die ohnehin in vielen Situationen stigmatisiert
sind, durch den weltweiten Trend schrumpfender zivilge-
sellschaftlicher Handlungsraume (shrinking civic spaces'),
insbesondere in autoritdren Regimen, noch starker mit Be-
drohungen und Gewalt konfrontiert.?° Dieses erhdhte Risiko
fohrt nicht nur zu langfristigen kérperlichen und seelischen
Schéden, sondern auch dazu, dass die Aktivist:innen mehr
Ressourcen in Schutz und Pravention investieren muassen.
Die COVID-19-Pandemie hat dabei die Herausforderungen
um ein Vielfaches verstérkt und die in vielen Kontexten
ohnehin schon problematische Situation rund um die SRGR
verschlechtert. Dies ist unter anderem darauf zurtickzufUhren,
dass die SRGR in dieser Zeit vielfach nicht als essenziell an-
gesehen wurden, weshalb wichtige personelle und finanzielle
Ressourcen stattdessen in die Pandemiebekdmpfung geflossen
sind. Dabei wird auch Folgendes deutlich: Werden SRGR

in Krisen nicht priorisiert, fihrt das nicht nur zu Stillstand in
diesem Bereich, sondern sogar zu Ruckschritten.

10 ,Globaler Norden* und ,Globaler Stiden* sind Begriffe, die in der Entwicklungspolitik verwendet werden. Sie beschreiben die privilegierten L&nder im Hinblick auf Wohlstand und Entwick-
lung (Norden) im Gegensatz zu den benachteiligten Landern (Stiden). Diese Begriffe sind umstritten, da sie die Perspektive der Industrieldnder widerspiegeln und nicht alle Situationen in
den entsprechenden Landern umfassen. In der deutschen Entwicklungspolitik werden die Lander des Globalen Stidens als Empfanger von Entwicklungszusammenarbeit definiert. (BMZ d,
kein Datum) | " UNFPA, 2021 | ™ CfRR, 2022 | '@ Der Begriff bezieht sich auf Geschlechtsidentitaten auBerhalb einer zweiseitigen Vorstellung von Geschlecht (weiblich und mannlich).
Personen, die eine nicht bindre Geschlechtsidentitat haben, identifizieren sich weder ausschlieBlich als Frau noch ausschlieBlich als Mann. Stattdessen kdnnen sie sich als eine Kombination
von weiblichen und méannlichen Merkmalen, etwas vollig anderes oder auBerhalb des binaren Geschlechtsspektrums befindlich sehen. | ™ Der Begriff bezieht sich auf Menschen, deren
Geschlechtsidentitat nicht mit dem ihnen bei inrer Geburt zugewiesenen Geschlecht Ubereinstimmt. | '® WHO, 2022 | '® Der Bericht verwendet die Begriffe Krise, fragiler Kontext und
humanitére Krise wiederholt. Damit gemeint sind verschiedene Situationen wie Naturkatastrophen, vom Menschen verursachte Katastrophen, plétzliche und schleichende Katastrophen,
komplexe Krisen und langanhaltende Krisen sowie Situationen, in denen Risiken aufgrund spezifischer Ursachen und mangelnder Bewaltigungskapazitat auftreten. Humanitare Krise
bezieht sich auf akute Notlagen durch Naturkatastrophen, vom Menschen verursachte Katastrophen oder komplexe Krisen. '7 UN, 2022 | '® WHO/UNFPA, 2023 | ' Der Begriff bezieht
sich auf die zunehmende Einschrénkung der Freiheit der Zivilgesellschaft dahingehend, ihre Aktivitdten auszulben, zu Wort zu kommen und an 6ffentlichen Diskussionen teilzunehmen,
insbesondere durch gesetzliche Restriktionen, die Einschrankung der Meinungs- und Versammilungsfreiheit sowie Repressionen. | 2° UN Security Council, 2022
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1.1. MADCHENBERICHT VON
PLAN INTERNATIONAL

Als Kinderrechtsorganisation setzt sich Plan International
Deutschland insbesondere fur die Belange von Madchen und
jungen Frauen bis 24 Jahren im Bereich der SRGR ein. Dabei
hat das aktive, sinnvolle und nachhaltige Einbeziehen von
jungen Menschen in Entscheidungsprozesse hdchste Prioritat
— bei der eigenen Arbeit, aber auch als politische Forderung.

ERFAHRUNGEN

JUNGER MENSGHEN

AUS PARTNERLANDERN
VON PLAN INTERNATIONAL

Beispielhaft flir Teilhabe und partizipative Projektplanung
ist eine von Plan International durchgeflihrte Befragung
von (iber 1000 Heranwachsenden (10-19 Jahre), Eltern
und weiteren Akteur:innen zum Zwecke der Programm-
gestaltung mit dem Titel ,We Know What We Need*

(Wir wissen was wir brauchen)?'. Im April und Mai 2022
wurden die ersten Befragungen im Krisenkontext (Athio-
pien, Stidsudan, Niger, Nigeria und Kamerun) durchge-
flihrt. Weitere Befragungen folgten im September 2022
in Kolumbien, Ecuador und Peru im Rahmen der Krise

in Venezuela. Junge Menschen, insbesondere verheira-
tete, schwangere und Méadchen, wurden dazu befragt,
welche MaBnahmen und Dienstleistungen zur Forderung
der SRGR sie fiir besonders wichtig und sinnvoll halten
sowie welche (geschlechtsbasierten) Hindernisse sie beim
Zugang dazu identifizieren konnen.

Besonders wichtig ist dabei die Arbeit im Bereich der SRGR,
da patriarchale Strukturen den Zugang zu entsprechenden
Informationen und Dienstleistungen sowie die Austibung von
Rechten zusatzlich erschweren.??

Das Ziel des diesjahrigen Madchenberichtes von

Plan International Deutschland besteht darin, sowohl
Liicken als auch Mdéglichkeiten fiir einen inklusiven so-
wie erfolgreichen auBBen- und entwicklungspolitischen
Einsatz im Bereich der SRGR aufzuzeigen. Zudem
beinhaltet der Bericht konkrete Handlungsempfehlungen fir
das BMZ und das AA zur Umsetzung der FAEP. Plan Inter-
national arbeitet dabei mit dem speziell fur Kinder und junge
Menschen entwickelten SRGR-Verstandnis. Eine entspre-
chende Definition ist im Englischen als Adolescence SRHR
(Adolescent Sexual and Reproductive Health and Rights,
ASRHR)?® gebrauchlich, bezieht sich aber spezifisch auf junge
Menschen von zehn bis 19 Jahren. Im Deutschen gibt es
zurzeit noch keine gangige Ubersetzung, die sich speziell auf
die SRGR von heranwachsenden Menschen bezieht — eine
solche wird der diesjahrige Madchenbericht einfuhren.

Im Folgenden ist im M&dchenbericht daher von den SRGR+-
Jugend (SRGR+J) die Rede und dies meint damit die SRGR
aller jungen Menschen bis einschlieBlich 24 Jahre.

Der diesjahrige Bericht ist das Ergebnis einer Analyse von
strategischen Dokumenten des BMZ und des AA, welche
seit der Einflhrung der FAEP herausgegeben wurden.*
Dabei wurden fiinf Kernelemente von Plan Internationals
Verstandnis von SRGR+J — Gesundheit, Rechte, Bildung,
Gendernormen und Teilhabe — mit der Herangehensweise
des BMZ und AA an das Thema SRGR+J verglichen und
Ltcken und Herausforderungen herausgearbeitet.

Zudem wurden Vertreter:innen der Zivilgesellschaft und Mit-
arbeitende aus dem BMZ und dem AA bei Gesprachen und
Interviews zu ihrer Meinung zu der seit 2022 bestehenden
neuen strategischen Ausrichtung des BMZ und des AA mit
Blick auf die SRGR im Bereich der Jugend befragt.?®

21 Plan International, 2022 | 22 UNFPA, 2022 | 2 SRGR+J ist keine direkte Ubersetzung, sondern eine konzeptionelle Ubertragung von ASRHR. SRGR+J fasst die Gesamtheit der verschie-
denen Beddirfnisse und Lebensrealitdten von jungen Menschen zusammen. Zugleich variieren diese innerhalb der Gruppe der Jugendlichen stark. Plan International definiert die Adoleszenz
als den Zeitraum von zehn bis 19 Jahren. Darlber hinaus gibt es die Phasen der frlhen Adoleszenz (zehn bis 14 Jahre) und der spaten Adoleszenz (15 bis 19 Jahre). Die SRGR+J fassen
diese Altersspanne weiter bis einschlieBlich 24 Jahre, um die Gesamtheit der Erfanrungen, Perspektiven und Bedurfnisse junger Menschen abzudecken. | 2 Verwendete Dokumente siehe
S. 39 | % Plan International hat insgesamt sieben Interviews mit zivilgesellschaftlichen Organisationen durchgefiinrt. Zwei weitere Gespréache wurden mit Vertreter:innen von AA und BMZ

geflhrt. Thema der Interviews war die neue feministische Ausrichtung der Ministerien und deren Bedeutung fir SRGR.

PLAN INTERNATIONAL DEUTSCHLAND | MADCHENBERICHT 2023

Foto: Plan International



10

PLAN INTERNATIONAL DEUTSCHLAND | MADCHENBERICHT 2023

Foto: Plan International / Siddhant Man Shrestha



2. SEXUELLE UND REPRODUKTIVE
GESUNDHEIT UND RECHTE

LSexuelle und reproduktive Gesundheit ist ein Zu-
stand des kérperlichen, emotionalen, geistigen und
sozialen Wohlbefindens in Bezug auf alle Aspekte
der Sexualitdt und Reproduktion, nicht nur das
Fehlen von Krankheit, Dysfunktion oder Gebrechen.
Ein positiver Umgang mit Sexualitédt und Reproduk-
tion sollte daher die Rolle von befriedigenden sexu-
ellen Beziehungen, Vertrauen und Kommunikation
bei der Férderung des Selbstwertgefihls und des
allgemeinen Wohlbefindens anerkennen. Jede ein-
zelne Person hat das Recht, Entscheidungen Uber
den eigenen Korper zu treffen und Dienstleistungen
in Anspruch zu nehmen, die dieses Recht unter-
stiitzen. Das Erreichen der sexuellen und reproduk-
tiven Gesundheit beruht auf der Verwirklichung der
sexuellen und reproduktiven Rechte, die auf den
[...] Menschenrechten aller Individuen beruhen. *°

Im Médchenbericht werden die SRGR+J und
reproduktive Gerechtigkeit als zusammengehoérig
verstanden. Das bedeutet sowohl die direkte Versorgung
und Bereitstellung von Dienstleistungen und Informationen
Uber die SRGR als auch die Fokussierung auf den Abbau
von strukturellen Ursachen von Diskriminierung mit dem Ziel
der Herstellung von Geschlechtergerechtigkeit. Denn SRGR-
MaBnahmen sind nur dann nachhaltig, wenn Geschlechter-
gleichheit als unverzichtbar angesehen und entsprechend
gehandelt wird.

REPRODUKTIVE GERECHTIGKEIT

Ein Ansatz flir reproduktive Gerechtigkeit im Rahmen der SRGR
beinhaltet, die intersektionalen Ursachen von sexualisierter und
geschlechtsbasierter Gewalt in den Blick zu nehmen. Ersterer geht
Uber den Ansatz der SRGR hinaus, Rechte zu formulieren und
Dienstleistungen zur Verfligung zu stellen, indem er darauf abzielt,
aktiv strukturelle Hiirden abzubauen, die den Zugang zu den SRGR
verhindern und/oder Gewalt verursachen.

KORPERLICHE SELBSTBESTIMMUNG/
AUTONOMIE

Korperliche Selbstbestimmung/Autonomie ist ein grundlegendes
Menschenrecht. Es betrifft sowohl Aspekte der SRGR als auch alle
anderen Bereiche, welche die korperliche Integritét einer Person
betreffen. Kérperliche Autonomie geht tiber die Gesetzgebung hin-
aus und umfasst soziale, politische und kulturelle Faktoren, welche
die korperliche Autonomie einer Person beeinflussen kénnen. Sie
beginnt bei Fragen, die oft als selbstverstandlich angesehen werden,
wie die Entscheidung tber die Kleidung, die Wahl der sexuellen
Partner:innen oder die Entscheidung, welche Arzt:innen eine Person
aufsuchen machte. Dariiber hinaus beinhaltet korperliche Autonomie
groBere Entscheidungen, zum Beispiel ob eine Person Kinder haben
und auf welche Weise sie diese bekommen mdchte. Kdrperliche
Autonomie zielt darauf ab, das Potenzial jedes Individuums,
insbesondere von Madchen und Frauen, zu fordern und ihnen ein
selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen.

2.1. ANSATZ UND ZIELE VON SRGR+J

Die Jugend - die Phase zwischen Kindheit und Erwachsenen-
alter — ist eine Zeit lebensentscheidender, wichtiger Veran-
derungen, Entwicklungen und Erfahrungen. Diese Zeit sollte
zusétzlich zur Kindheit als fur junge Menschen wichtige

und besondere Phase anerkannt werden. Gerade in dieser
wichtigen Lebensphase bendtigen sie besondere Entwick-
lungsmdglichkeiten und Schutz entsprechend ihren indi-
viduellen und intersektionalen Identitaten. Vor allem junge
LSBTIQ*-Personen, junge BIPoCs (Schwarze, Indigene und
People of Colour)?”, junge Menschen mit Behinderungen und/
oder mit Migrations- oder Fluchterfahrung bendtigen spezifi-
sche Unterstlitzung und Angebote.

Ein Mangel an Entscheidungsmaoglichkeiten und Unter-
stlitzung zeigt sich daran, dass junge Menschen weltweit
mit zahlreichen Hindernissen konfrontiert sind, die innen

den Zugang zu umfassenden Dienstleistungen der SRGR
erschweren.?® Bei dem Versuch, SRGR-Dienstleistungen in
Anspruch zu nehmen, erleben sie in vielen Kontexten Scham
oder Stigmatisierung und stereotypisierende Geschlechter-
normen. Junge Menschen sind oft weniger mobil und somit
nicht immer dazu in der Lage, weite Strecken zurlickzulegen,
um Gesundheitsdienstleistungen in Anspruch zu nehmen
oder fur diese Dienstleistungen (viel) zu bezahlen, was ihren
Zugang weiter einschrankt. Zudem besteht die Gefahr, dass
vorhandene SRGR-Dienstleistungen mdglicherweise nicht
auf ihre speziellen Bedurfnisse eingehen, zum Beispiel durch
mangelnde Vertraulichkeit, Vorurteile von Gesundheitsdienst-
leistenden und/oder Offnungszeiten, die mit schulischen oder
anderen Verpflichtungen kollidieren.?°

26 Die Definition der Guttmacher-Lancet-Kommission von 2018 dient als Grundlage der Arbeit Plan International und definiert die SRGR in einem umfassenden Ansatz. Die ausflihrliche
Definition findet sich hier: (Guttmacher-Lancet Commission, 2018) | 27 Der Madchenbericht nutzt die Bezeichnung BIPoC als Selbstbezeichnung vieler Menschen mit rassistischen Dis-
kriminierungserfahrungen. Plan International ist sich gleichzeitig dessen bewusst, dass sich nicht alle Menschen mit rassistischen Diskriminierungserfahrungen mit dieser Bezeichnung

identifizieren. | 2 UNFPA, 2022 | 2° UNFPA, 2022
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Friihe Schwangerschaften und damit verbundene Komplika-
tionen, auch wahrend der Geburt, sind eine der haufigsten
Todesursachen fir Madchen von 15 bis 19 Jahren in den
Landern des Globalen Siden.*® Die MUtter- und Sauglings-
sterblichkeit ist bei ihnen hdher als bei alteren Frauen.®' Die

Der fehlende Zugang zu Aufklarung und/oder VerhUtungs-
mitteln fUhrt auBerdem dazu, dass sich Madchen und junge
Frauen nicht ausreichend vor Geschlechtskrankheiten schitzen
kdénnen®. Daher z&hlt auch Aids bei Frauen im gebarfahigen
Alter und junge Heranwachsende zu den haufigsten Todes-

Frage nach dem Zugang zu sicheren Schwangerschafts-

ursachen®,

abbriichen und Verhltungsangeboten ist somit eine Frage
des Uberlebens.

Plan International identifiziert die folgenden elf groBten Herausforderungen fiir Madchen
und junge Frauen beziiglich der Verwirklichung der SRGR+J

Soziale Normen

und Geschlechter-
ungleichheit verhindern
den Zugang zu den SRGR+J.
Dazu gehoren zum Beispiel

Stereotype, Vorurteile sowie
ein bestimmtes Verhalten
oder spezielle Erwartungen
gegeniiber Sexualitat und
Reproduktion.

Schéadliche Praktiken
im Namen von Tradition oder
Kultur, wie Genitalver-
stiimmelung (FGM/C)
oder Zwangsheirat
von Minderjahrigen

(Child, early and \

forced Marriage,
CEFM), haben schwere
gesundheitliche und psy-
chische Auswirkungen auf
junge Menschen und Kinder.

Die Menstruation bzw.
Mythen, Scham, Stigmati-
sierung und/oder fehlender
Zugang zu Menstruations-
produkten bzw. -hygiene

flihren dazu, dass junge
Frauen nur eingeschrankt
bzw. gar nicht am gesell-
schaftlichen Leben teilhaben
konnen oder dirfen.

Eine Jugendschwangerschaft
hangt oft mit Zwangsheirat und sexueller
Gewalt zusammen, aber auch mit 6ko-
nomischen und sozialen Faktoren.
Fehlendes Wissen und fehlender Zugang
zu Verhiitungsmitteln, sicheren
Schwangerschaftsabbriichen
oder HIV/Aids-Pravention und
notwendigen Arzneimitteln flihren zu
schweren gesundheitlichen Problemen
und/oder Exklusion.

In humanitaren Kontexten
verschlimmert sich GBV, der Zugang zu
den SRGR wird zusétzlich eingeschrankt
und junge Menschen werden von den
Programmen oft vergessen und/oder ihre
Bed(irfnisse und Gefahrdungen ignoriert.

Fehlende umfassende
Sexualbildung und
fehlender Zugang zu ent-
sprechenden Informationen
hindern junge Menschen

daran, ihren Korper kennen-
zulernen sowie bewusste
Entscheidungen Uber ihre
Sexualitat und Reproduktion
Zu treffen.

SRGR-Dienst-
leistungen sind oft nicht
jugendfreundlich ausgerichtet
und werden im Falle von
Krisen und Katastrophen
erschwert. Aber auch
finanzielle, kulturelle und/
oder strukturelle Hiirden
erschweren den Zugang zu
entsprechenden Dienst-
leistungen.

Sexualisierte und
geschlechtsbasierte
Gewalt (GBV) verhindert
weltweit Geschlechterge-

rechtigkeit. Sie hat ebenfalls
schwere gesundheitliche und
psychische Auswirkungen
auf junge Menschen und
Kinder.

% UNFPA, 2014 | ®' WHO, 2023 | > WHO, 2023 | % UNFPA, 2016
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Um diesen besonderen Herausforderungen in Bezug auf die
SRGR+J angemessen zu begegnen — vor allem im Rahmen
eines intersektional-feministischen Ansatzes der AuBen- und
Entwicklungspolitik — bedarf es eines umfassenden gesamt-
gesellschaftlichen Ansatzes, der auf Gerechtigkeit und
gerechten Zugangsmaoglichkeiten zu zum Beispiel Gesund-
heitsdiensten und Wissen beruht. Die MaBnahmen von Plan
International stltzen sich daher auf drei Grundprinzipien in
Bezug auf die SRGR+J: Gendertransformativitat, Inklusion
und Sex-Positivitat.

SEX-POSITIVITAT

Sex-Positivitat ist eine Haltung und ein Ansatz, die bzw. der sexu-
ellen Vielfalt, Freiheit und die positive Wahrnehmung von Sexualitét
fordert. Es geht dabei darum, eine offene, akzeptierende Haltung
gegeniiber Sexualitit zu haben und anzuerkennen, dass Sex nicht
nur bzw. nicht immer der Fortpflanzung dienen muss.

Sex-Positivitdt zielt auf Sexualerziehung, Aufkldrung, Geschlechter-
gleichheit, Kérperakzeptanz und die Beseitigung von Stigmatisierung
im Zusammenhang mit Sexualitit ab. Sie fordert auch die Anerken-
nung und Wertschétzung der Vielfalt sexueller Orientierungen und
Geschlechtsidentitéten. Dies ist inshesondere mit Blick auf junge
Menschen von groBter Bedeutung.

2.2. DIE FUNF KERNELEMENTE DER SRGR+J
BEI DER UMSETZUNG

Die Unterstttzung von Jugendlichen bei der Verwirklichung
ihrer Rechte in Bezug auf sexuelle und reproduktive Gesund-
heit setzt voraus, dass sie Zugang zu Informationen und
Diensten erhalten, dass sie sich ernst genommen fihlen und
dass sie in der Lage sind, Entscheidungen in ihrem eigenen
Interesse zu treffen — und das alles im Rahmen von informier-
ten und ermutigenden Familien, gesunden Beziehungen und
unterstitzenden Gemeinschaften. Konkret fasst der Madchen-
bericht funf Kernelemente der SRGR+J zusammen, die sich
aus den identifizierten Herausforderungen des Positions-
papiers zu den SRGR von Plan International®, den Interviews
mit Expert:innen und einer Auswertung wichtiger Publikationen,
wie das ASHR-Toolkit der Inter-Agency Working Group on
Reproductive Health in Crises (IAWG)®, von der auch Plan
International ein Teil ist, ergeben. Die funf Kernelemente dienen
dem Madchenbericht konkret als Handlungsorientierung, aber
auch als BewertungsmaBstab flr die deutsche feministische
AuBen- und Entwicklungspolitik.

GESUNDHEIT

GENDERNORMEN
BETEILIGUNG

Die funf Kernelemente der SRGR+J bilden einen Rahmen
fUr die vorliegende Untersuchung. Obwohl sie voneinander
abhangen, werden sie zur Vereinfachung der Darstellung und
Analyse im Madchenbericht einzeln aufgefuhrt. Die Bereit-
stellung von spezifischen Gesundheitsdienstleistungen und
Aufklarung allein reicht nicht aus, um eine positive Verande-
rung im Bereich der SRGR+J zu bewirken. Vielmehr ist es
notwendig, hierfir auch ein unterstitzendes und befahigen-
des Umfeld zu schaffen.

i ew BEFAHIGENDES UMFELD

BEDARF ES MABNAHMEN FUR DIE JUNGE PERSON
AUF

“** INDIVIDUELLER EBENE, D. H. OKONOMISCHER
UND SOZIALER LEISTUNGEN SOWIE RESSOURCEN
UND BILDUNG.

=+ BEZIEHUNGSEBENE, ALSO ZU ELTERN

ODER ANDEREN BEZUGSPERSONEN, ABER AUCH
SEXUELLEN PARTNER:INNEN UND ANDEREN
JUNGEN MENSCHEN.

“** GESELLSCHAFTLICHER EBENE, D. H.
IN SCHULEN, AN ARBEITSPLATZEN ODER IN
RELIGIOSEN GEMEINSCHAFTEN.

"** POLITISCHER EBENE, ALSO GESETZGEBUNG
UND SOZIALE GERECHTIGKEIT.

34 Plan International, 2016 | % IAWG, 2020
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2.2.1. SEXUELI.E UND REPRODUKTIVE
LI T1IVON JUNGEN MENSCHEN

Beim Kernelement Gesundheit der SRGR+J ist es von groB3er
Bedeutung, qualitativ hochwertige, diskriminierungssensible
und geschlechtsbasierte Dienstleistungen fur die SRGR sowie
HIV-Pravention fur junge Menschen und Kinder zur Verfligung
zu stellen.

Dazu gehdren unter anderem die Bereitstellung, Beratung,
Erklarung und Wahimdglichkeiten in Bezug auf Verhitungs-
mittel, die Gesundheitsversorgung von jungen Schwangeren,
Muttern und Neugeborenen sowie die jugendspezifische
Pravention und Behandlung von HIV/Aids sowie anderen
sexuell Ubertragbaren Krankheiten und Infektionen. Ge-
sundheitsdienstleistungen sollten auch die Versorgung mit
Hygieneartikeln abdecken und die Menstruationsgesundheit
von jungen Menschen fordern.

Weiterhin sollten entsprechende Gesundheitsdienstleistungen
eine umfassende Aufklarung und den Zugang zu sicheren
Schwangerschaftsabbrichen umfassen.

2.2.2. SEXUELLE UND REPRODUKTIVE
VON JUNGEN MENSCHEN

Das Kernelement Rechte erfordert, die SRGR+J als
menschenrechtsbasierten Ansatz zu verstehen. Das Ziel ist,
Einfluss auf rechtliche und politische Reformen sowie zur
Verflgung gestellte finanzielle Mittel zu nehmen, um die
SRGR von Kindern und jungen Menschen, einschlieBlich
der besonderen Bedurfnisse und Rechte von Madchen und
jungen Frauen, zu férdern.

Zu diesen Rechten gehdren korperliche Unversehrtheit und
persodnliche Autonomie, die selbstbestimmte Definition der
eigenen Sexualitat, sexuellen Orientierung und Geschlechts-
identitdt sowie der Ausdruck dieser Identitat. Ebenso be-
inhalten diese Rechte die freie Entscheidung dartber, ob und
wann jemand sexuell aktiv sein mdchte und mit wem. Dies
umfasst das Recht auf sichere und gewaltfreie sexuelle Er-
fahrungen, das Recht, selbstbestimmt Uber Heirat, Familien-
planung und die Mittel zur Familienplanung zu entscheiden,
sowie das Recht auf lebenslangen Zugang zu entsprechenden
Informationen, Ressourcen, Dienstleistungen und Unter-
stUtzung, die frei von Diskriminierung, Zwang, Ausbeutung
und Gewalt sein sollten. DarUber hinaus zahlt dazu das Recht
auf umfassende Sexualerziehung.

PLAN INTERNATIONAL DEUTSCHLAND | MADCHENBERICHT 2023
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2.2.3. L INKLUSIVE UMFASSENDER
SEXUALAUFKLARUNG (CSE)

Das Kernelement Bildung soll allen Kindern und jungen
Menschen den Zugang zu einer qualitativ hochwertigen, auf
Rechten basierenden und gendertransformativen Sexualauf-
klarung ermdglichen. Das bildet die Basis selbstbestimmter
Entscheidungen.

Nach dem Verstandnis von Plan International kommt umfas-
sende Sexualerziehung (Comprehensive Sexuality Education,
CSE) im Rahmen von Bildungsangeboten Prioritat zu. CSE
umfasst Aspekte wie Beziehungen, Einvernenmlichkeit,
Kommunikation sowie die Férderung von Respekt und Zu-
stimmung zwischen Sexualpartner:innen. Sie beinhaltet auch
das Wissen darUber, wo junge Menschen weitere sichere und
korrekte Informationen erhalten k&nnen, welche Gesundheits-
dienstleistungen zur Verfligung stehen und wie sie darauf zu-
greifen kdnnen sowie Wissen Uber Methoden zum Schutz vor
Geschlechtskrankheiten und ungewollter Schwangerschatt.
Die Bildungsangebote sollten altersgerecht aufbereitet sein
und sich an den individuellen BedUrfnissen der Lernenden
orientieren.

Dazu sind Bildungseinrichtungen erforderlich, welche Uber
die notwendige Infrastruktur verfligen und geschitzte Raume
anbieten konnen, um dieses Wissen zu vermitteln und einen
Raum fur den Austausch zu schaffen. In der Sexualerziehung
tatige Personen mussen die erforderliche Ausbildung und die
Moglichkeit erhalten, ihre Angebote zwanglos und vertraulich
umzusetzen. Auch die Eltern spielen insofern eine wichtige
Rolle, als sie ihre Kinder bei deren gesunder sexueller Ent-
wicklung unterstttzen kénnen.

% AGENDERNORMEN

Das Kernelement Gendernormen verfolgt das Ziel, schadliche
soziale und geschlechtsbasierte Normen, welche die Ver-
letzung der SRR begunstigen, durch einen gendertransforma-
tiven Ansatz zu ver&ndern. Dieser Wandel erkennt schadliche
patriarchale, rassistische sowie koloniale Normen und baut
sie langfristig ab. Dazu gehoren schédliche Praktiken wie Kin-
der-, Frih- und Zwangsheirat und FGM/C sowie strukturelle
Faktoren wie Armut und Geschlechterungleichheit, die sich
negativ auf die SRGR auswirken.

Die Veranderung geschlechtsbasierter Normen erfordert eine
andere Betrachtungsweise von Sexualitat. Historisch gesehen
wurden viele SRGR-Programme aus einer sexuellen Risiko-
perspektive heraus durchgefuhrt. Diese Programme richten
den Fokus einseitig auf die Gefahren und negativen Folgen
sexueller Aktivitat, wie ungewollte Schwangerschaft oder se-
xuell tbertragbare Infektionen. Um schadliche Gendernormen
zu Uberwinden, muss das Verstandnis von Sexualitat jedoch
Uber die Familienplanung hinausgehen. Die Risikoperspektive,
die den Schwerpunkt auf Familienplanung legt, beschrankt
auf der einen Seite insbesondere Madchen sowie junge Frauen
auf ihre reproduktive Rolle als (zukUnftige) Mutter. Auf der
anderen Seite reduziert sie sie auf die Rolle des potenziellen
Opfers sexualisierter Gewalt, anstatt sie als selbstbestimmte
Menschen mit eigenen Bedurfnissen und Winschen wahr-
sowie ernstzunehmen.

2.2.5. SINNVOLLE [:{313[8[t1'],[| VON
JUGENDLICHEN UND JUNGEN MENSCHEN

Alle Kinder und Jugendlichen haben laut Art. 12 Absatz

1 der UN-Kinderrechtskonvention® das Recht auf freie
MeinungsauBerung und darauf, Einfluss auf Entscheidungen
zu nehmen, die ihre Umwelt préagen. Vor allem Madchen
und junge Frauen werden jedoch durch geschlechtsbasierte
Ungleichheit und traditionelle Rollenvorstellungen mitunter
daran gehindert, gleichberechtigte Mitglieder und Entschei-
dungstrager:innen unserer Gesellschaft zu sein. Plan Inter-
national sieht Jugendliche, insbesondere junge Frauen und
Mé&dchen als wichtige Akteur:innen und arbeitet daran, die
Teilhabe und aktive Mitbestimmung von jungen Menschen

in Entscheidungsprozessen auf allen Ebenen zu stérken.
Das Ziel des Kernelements sinnvolle Beteiligung besteht
darin, junge Menschen dabei zu unterstitzen, sich in SRGR-
Programmen und entsprechenden Entscheidungsprozessen
sinnvoll zu engagieren und dadurch positiven Einfluss auf das
jeweilige Ergebnis zu nehmen. Dabei muss vermieden werden,
dass junge Menschen oberflachlich eingebunden werden,
zum Beispiel um Quoten zu erflllen. Stattdessen sollte ihre
Expertise anerkannt und ihre Stimme gehdrt werden. Eine
Grundvoraussetzung dafir ist die Bereitschaft, Macht und
Entscheidungsbefugnis zu teilen bzw. zu Ubertragen.

T

Sinnvolle Beteiligung von jungen Menschen bedeutet zum
Beispiel, dass sie von Anfang an in alle Phasen der Programm-
planung einbezogen werden. Dies beinhaltet die aktive Einbe-
ziehung jugendlicher BedUrfnisse und Meinungen sowie die
Moglichkeit, dass sie mitentscheiden. Wichtig ist dabei auch,
Jugendliche in ihrer Vielfalt und mit ihnren spezifischen Bedirf-
nissen anzuerkennen und zu bertcksichtigen. Die Planung
und Umsetzung von allen SRGR+J-MaBnahmen sollten daher
grundsatzlich unter aktiver Mitbestimmung junger Menschen
erfolgen. Zur Erflllung dieses Ziels ist es wichtig, verschiedene
partizipative Rdume zu schaffen, die den Bedurfnissen junger
Menschen entsprechen und auch in Krisensituationen auf-
rechterhalten werden. Leider haben junge Menschen bisher
nur begrenzten Zugang zu Entscheidungsraumen in auBen-
und entwicklungspolitischen Diskussionen sowie Initiativen
zur Forderung des Friedens.

% UN, 1989, S. 4
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3. DAS BMZ: FEMINISTISCHE ENTWICKLUNGSPOLITIK

UND DIE SRGR+J

Die Strategie des BMZ zur Umsetzung der feministischen
Entwicklungspolitik richtet den Fokus verstarkt auf die SRGR.
Im Policy-Dokument selbst wird die Abktrzung SRGR im
Glossar wie folgt definiert:

LSexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte
(SRGR) beschreibt das uneingeschrénkte kérper-
liche, geistige und soziale Wohlbefinden in Bezug
auf alle Lebensbereiche der Sexualitét und Fort-
pflanzung. Das Ziel ist, die sexuelle und repro-
duktive Gesundheit und Selbstbestimmung der
Individuen abzusichern. Dazu zéhlt das Recht einer
jeden Person, mdglichst frei Gber Elternschaft, An-
zahl und Zeitpunkt der Geburten und Sexualitét zu
entscheiden; dartiber hinaus muss der diskriminie-
rungsfreie Zugang zu Informationen, Gesundheits-
diensten und Ressourcen gewabhrleistet sein. “”

Diese Definition wird unter anderem in dem Bericht ,Sexuelle
und reproduktive Gesundheit und Rechte stéarken” (2022)
Uber die BMZ-Initiative ,Selbstbestimmte Familienplanung und
MUttergesundheit” und in weiteren Dokumenten detaillierter
beschrieben.®®

Das BMZ hat ein umfassendes Verstéandnis von den SRGR,
das sich an der Definition der Guttmacher-Lancet-Kommission
orientiert. Es betont jedoch nicht explizit einen ganzheitlichen
Gesundheitsbegriff jenseits der Abwesenheit von Krankheit,
obwohl aus anderen Quellen® des BMZ hervorgeht, dass
das Ministerium den ganzheitlichen Gesundheitsbegriff der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) unterstutzt.

Das BMZ legt groBen Wert auf einen breit angelegten SRGR-
Ansatz, der wiederholt in verschiedenen Themenfeldern
auftaucht. Es behandelt auch verwandte Themen wie sexua-
lisierte geschlechtsbasierte Gewalt, Menstruation, Sexual-
erziehung, Muttersterblichkeit und Mutterschutz. Dies zeigt
die hohe Prioritat, die das BMZ diesem Thema im Vergleich
zu anderen beimisst.

Die SRGR und verwandte Themen werden vom BMZ in ver-
schiedenen Kontexten wie folgt betont: Erstens werden die
SRGR als Definitionsmerkmal einiger feministischer Bewe-
gungen erwahnt, aber nicht als zentrales Schwerpunktthema
feministischer Anséatze definiert.*® Zweitens betont das BMZ
die Bedeutung der SRGR angesichts des Erstarkens rechter
und antifeministischer Bewegungen sowie spezifischer An-
griffe auf die SRGR.*' Dabei werden auch die Bedeutung der
SRGR in internationalen Abkommen und der gemeinsame
Fokus der FAEP hervorgehoben. Drittens werden die SRGR
als besondere Prioritat in Krisen- und Konfliktsituationen ge-
nannt*?, insbesondere in Bezug auf Frauen und Mé&dchen in
bewaffneten Konflikten und Pandemien wie auch bei Hunger

und Armut sowie den Auswirkungen des Klimawandels. Die
SRGR spielen hierbei eine bedeutende Rolle, insbesondere

im Zusammenhang mit sexualisierter Gewalt. Barrieren, wie
der versperrte Zugang zu reproduktiven Gesundheitsdienst-
leistungen, werden in Krisensituationen verstarkt und kon-
solidiert, einschlieBlich patriarchaler Denkmuster, die durch
Krisen verfestigt werden. Viertens betont das BMZ sein
Engagement fir die SRGR in Initiativen und auf internationaler
Ebene*, einschlieBlich der Beteiligung an Aktionsbindnissen
wie ,Korperliche Selbstbestimmung sowie sexuelle und repro-
duktive Gesundheit und Rechte“ und ,Geschlechterbasierte
Gewalt”. SchlieBlich werden die SRGR als eines der Themen-
felder genannt, bei denen das BMZ mit dem AA an einer
koharenten Vorgehensweise arbeitet.*

Das BMZ zeigt in seiner Strategie seit 2023 ein ausgepragtes
Engagement fir die SRGR und verwandte Themen. Dabei
werden verschiedene Ansétze aus den Bereichen Bildung,
Gesundheit, Beschéftigungsforderung sowie — in geringerem
MaBe — aus den Bereichen Klima und Landwirtschaft einbe-
zogen. Bei der Strategie wird die Bedeutung von sexueller
Bildung zur Verhinderung friiher Schwangerschaft und des
Schulabbruchs von Madchen betont. Obwohl kein spezifisches
Verstandnis der SRGR im Jugendkontext definiert wird,
werden dabei junge Menschen, insbesondere Madchen, als
Zielgruppe benannt. Es bleibt jedoch unklar, welche spezifi-
schen Herausforderungen und Bedurfnisse junge Menschen
in Bezug auf die SRGR haben und wie sie sich von denen
von erwachsenen oder alteren Menschen unterscheiden.

Im Fokus des SRGR-Ansatzes des BMZ steht vor allem die
Familienplanung: Das BMZ betont die Bedeutung selbstbe-
stimmter Familienplanung als Voraussetzung fur ein selbst-
bestimmtes Leben. Dabei wird hervorgehoben, dass Frauen,
die selbstbestimmt Uber eine Schwangerschaft entscheiden
kénnen, in der Regel weniger Kinder bekommen.*

Eine selbstbestimmte Familienplanung umfasst Beratungs-
und Informationsangebote, Zugang zu Verhtungsmitteln
und medizinischen Dienstleistungen, einschlieBlich sicherer
Schwangerschaftsabbriiche.

Zudem wird darauf hingewiesen, dass Barrieren fUr die SRGR
und eine selbstbestimmte Familienplanung oft strukturell in
Werten und Normen verankert sind, welche geschlechts-
basierte Gewalt gegen alle Menschen billigen oder sogar
fordern. Diese Barrieren werden durch Institutionen und Ge-
setze reproduziert, aufrechterhalten und verstéarkt.*

Die Strategie des BMZ wird in den folgenden Kapiteln
weiterhin dahingehend analysiert, ob sie einen umfassenden
und gendertransformativen SRGR+J-Ansatz, basierend

auf den funf Kernelementen des SRGR+J-Ansatzes von
Plan International, verfolgt.

3 BMZ a, 2023, S. 39 | ®BMZb, 2022 | * Eine volistandige Ubersicht tiber sémtliche Dokumente, die fiir diesen Médchenbericht analysiert wurden, findet sich im Literaturverzeichnis S.46 |
©BMZa, 2023,S.5 | ' BMZa,2023,S.30 | ?BMZa, 2023,S.10 | ¥ BMZa, 2023, S. 18f. | “ BMZa, 2023, S. 20 | “BMZb, 2022, S. 14 | “BMZ a, 2023, S. 25 | “’ BMZ a, 2023, S. 23
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3.1. SEXUELLE UND REPRODUKTIVE
LI T1IVON JUNGEN MENSCHEN

Im Bericht ,Sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte
starken” (2022) des BMZ wird sexuelle und reproduktive Ge-
sundheit (SRG) folgendermalBen verstanden und eingeordnet:

LSexuelle und reproduktive Gesundheit ist ein Men-
schenrecht und als solches in den Zielen flr nach-
haltige Entwicklung der Agenda 2030 der Vereinten
Nationen verankert: Sowohl das Ziel 3, Gesundes
Leben fir alle” als auch das Ziel 5, Gleichstellung
der Geschlechter’ berticksichtigen besonders die
Bed(irfnisse von Frauen und Kindern. “4

Bei der feministischen BMZ-Strategie wird das Kernelement
der Gesundheit von Frauen und Madchen insbesondere im
Bereich der SRGR behandelt. Dabei wird auf den Zugang zu
reproduktiven Gesundheitsdienstleistungen hingewiesen, der
in Krisen- und humanitéaren Kontexten oft erschwert ist.

Das BMZ setzt sich daflr ein, resiliente Gesundheitssysteme
aufzubauen und zu stérken.*® Es wird auch die aufgrund

von Vorurteilen und Stereotypen gegenlber marginalisierten
Gruppen wie Frauen oder LGBTQI*-Personen bestehende
Ungleichheit beim Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen
thematisiert®. Darunter versteht das BMZ unter anderem Zu-
gang zu ,Sexualaufklarung, HIV-Pravention, Familienplanung,
die Versorgung bei Schwangerschaft und Geburt, die Vor-
beugung und Behandlung sexuell Ubertragbarer Krankheiten

ZUGANG ZU JUGENDFREUNDLICHEN
SRGR-DIENSTLEISTUNGEN,
AKTIVITATEN UND GESCHUTZTEN
RAUMEN SCHAFFEN

Die befragten Jugendlichen in Ecuador betonen, dass es
nicht gentigend speziell auf sie zugeschnittene Aktivitaten
im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und
Rechte (SRGR) gibt.*® Gleichzeitig sind viele junge Menschen
bereits in jungen Jahren sexuell aktiv, was das Risiko von
sexuell (ibertragbaren Infektionen (Sexually Transmitted
Infections, STI) und ungewollter Schwangerschaft erhoht. In
humanitéren Krisen ist der Zugang zu sicheren Schwanger-
schaftsabbriichen stark eingeschrénkt, was wiederum das
Risiko unsicherer Abtreibungen erhoht.
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sowie die Pravention geschlechtsbasierter Gewalt, etwa der
FGM/C von Madchen und Frauen™'. Trotzdem reichen die
reine Bereitstellung und der diskriminierungsfreie Zugang zu
Gesundheitsdienstleistungen und -personal nicht aus: Junge
Menschen mussen die Moglichkeit haben, zwischen verschie-
denen Dienstleistungen zu wahlen, und es ist wichtig, dass
diese auch online verfUgbar sind. Einige Herausforderungen
fUr junge Menschen im Bereich SRG benennt das BMZ auch
auf seiner Website, so zum Beispiel Jugendschwangerschaften
und mangelnder Zugang zu Aufklarung.®? Darliber hinaus
mussen junge Menschen Uber ihre Rechte in Bezug auf inre
sexuelle und reproduktive Gesundheit informiert sein und eine
selbstbestimmte Wahl treffen kdnnen.

AuBerhalb der Strategie feministischer Entwicklungspolitik
legt das BMZ mit seiner Initiative ,Selbstbestimmte Familien-
planung und Muttergesundheit” bereits seit 2022 einen Schwer-
punkt auf Muttergesundheit und Familienplanung.®® Es gibt
jedoch keinen spezifischen Fokus auf die Konsequenzen flir
Mé&dchen, junge Frauen und junge Mutter im Bereich von
Schwangerschaftsverhitung, Schwangerschaftsbetreuung,
Geburtshilfe und Wochenbett. Die Bereitstellung von Gesund-
heitsdienstleistungen sollte jedoch nicht nur auf die korper-
liche und geistige Gesundheit abzielen, sondern auch ein
erfllltes Sexualleben einschlieBen.

Gesprédche und Workshops sollten
dynamisch sein und SpalB machen;
sie sollten in einer sicheren Umgebung
Stattfinden, in der wir teilnehmen und
reden ddrfen, in der unsere Meinung
respektiert wird und wir nicht verurteilt
werden. “** (Médchen, in Huaquillas/
Ecuador)

Des Weiteren wird von den Jugendlichen angemerkt, dass
sich die vorhandenen Angebote meist auf Informationen
sowie Workshops beschranken und keinen Zugang zu
Dienstleistungen oder Produkten bieten. Daher fordern die
befragten Jugendlichen, dass solche Programme nicht nur
einen geschiitzten Raum fiir den Austausch und das Lernen
bieten, sondern auch jugendfreundliche Dienstleistungen
und Produkte bereitstellen sollten. Dies erfordert eine ent-
sprechende Schulung und Sensibilisierung des zustandigen
Gesundheitspersonals.

“©BMZ b, 2022, S. 14 | “BMZ a, 2023, S. 25 | ¥ BMZ a, 2023, S.25 | " BMZ e | % BMZf, kein Datum | * Plan International a, 2023, S. 11 | % Plan International a, 2023, S. 11 |

% BMZ b, 2022
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3.2. SEXUELLE UND REPRODUKTIVE
VON JUNGEN MENSCHEN

Fir das BMZ stellt ein menschenrechtsbasierter Ansatz
Ldie volkerrechtlich verbrieften Anspriiche der Men-
schen gegentber den Staaten, in denen sie leben,
in den Vordergrund [...]. Im Rahmen von Entwick-

lungszusammenarbeit (EZ) unterstiizt das BMZ

Personen und Personengruppen darin, ihre Rechte

einzufordern und ihr Leben selbstbestimmt zu ge-

stalten. Die Zielgruppen werden nicht als Empféan-
ger:innen von Hilfe oder Wohltétigkeit betrachtet,
sondern als Inhaber:innen von Rechten, wéahrend
die Regierungen ihrer Lénder die Verpflichtung
haben, diese Rechte zu gewéhrleisten. “®°

Das BMZ bezeichnet unter anderem ,das Recht, selbst zu
bestimmen, ob, wann und wie viele Kinder eine Frau bekom-
men mdchte*?”,sowie ,Gleichberechtigung und Gleichheit

vor dem Gesetz ungeachtet der sexuellen Orientierung und
Geschlechteridentitat“®® als unverauBerliche Menschenrechte.
Es erkennt auch sexualisierte und geschlechtsbasierte Gewalt
als Menschenrechtsverletzung an.

Das BMZ betont den Zugang zu Dienstleistungen und
Bildungsangeboten im Bereich der SRGR als Teil dieser
Rechte, jedoch fehlt eine konkrete Umsetzung in Bezug
auf die Herausforderungen flir Madchen und junge Frauen.
Das BMZ zeigt auch ein internationales Engagement fur die
SRGR, insbesondere fur Kinder und Jugendliche. Das BMZ

hat bereits anerkannt, dass in Bezug auf die Rechte Kompo-
nente von SRGR Handlungsbedarf besteht, jedoch ist keine
konkrete Umsetzung zu erkennen. Im Bericht ,Sexuelle und
reproduktive Gesundheit und Rechte starken” (2022) ver-
sichert das BMZ, dass es ein

Lbesonderes Anliegen des Bundesministeriums

[ist], menschenrechtsbasierte und inklusive Ansétze

fur die sexuelle und reproduktive Gesundheitsférde-
rung zu entwickeln, die Mehrfachdiskriminierungen
entgegenwirken und zum Prinzip ,Leave no one
behind" (,Niemanden zurticklassen’) der Agenda
2030 der Vereinten Nationen (VN) beitragen. “®°

Hier besteht folglich die Chance, den Fokus insbesondere
auch auf die Situation junger Menschen zu richten. Der
Hinweis auf Mehrfachdiskriminierung ist zudem bereits ein
Indiz fGr einen zumindest in den Grundsétzen vorhandenen
Gerechtigkeitsansatz.

Zudem beschreibt das BMZ in seinen Strategiedokumenten
und auf seiner Website, wie sich das Ministerium international
speziell fur die SRGR starkmacht. Auf der Website wird das
spezifische Engagement fur die Rechte von Kindern und Ju-
gendlichen im internationalen Kontext dargestellt, dazu gehort
auch der Schwerpunkt auf Jugend in der Agenda 2030.5°

Dabei fehlt hingegen ein positives Verstandnis von Sexualitat
im Bereich der SRR, was flr die korperliche Selbstbestimmung
und die Entwicklung eines selbstbewussten Umgangs mit
der eigenen Sexualitat, insbesondere fur junge Menschen,
wichtig ist.

% BMZ a, 2023, S. 38 | " BMZ a, 2023, S.6 | % BMZ a, 2023, S. 24 | ¥ BMZ b, 2022, S. 61 | % BMZ ¢, 2022
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3.3. INKLUSIVE UMFASSENDER
SEXUALAUFKLARUNG (CSE)

Das Kernelement Bildung von Plan International fUr einen
gelungenen SRGR+J-Ansatz besitzt beim BMZ einen hohen
Stellenwert:

,Bildung ist eine der wichtigsten Grundlagen flr
soziale, wirtschaftliche und politische Selbstbe-
stimmung und Teilhabe und stérkt den friedlichen
Zusammenhalt der Gesellschaft. Bildung kann
zudem gendertransformativ sein, wenn sie schéad-
lichen Geschlechternormen entgegenwirkt und das
Potenzial aller Menschen unabhéngig von ihrem
Geschlecht férdert.

Das BMZ definiert Bildung in seiner Strategie zundchst als
Ressource, welche die Grundlage fUr ein selbstbestimmtes
Leben auf allen Ebenen, einschlielich der SRGR, bildet.
Dabei wird hervorgehoben, dass Bildung und Zugang dazu
ein Menschenrecht sind.®? Des Weiteren wird darauf hin-
gewiesen, dass bestehende Vorurteile und Stereotype den
Zugang junger Menschen zu Bildung erschweren kénnen und
aufgrund dieser Vorurteile in einigen Fallen sogar Zugangs-
beschrankungen bestehen kénnen. Daher bietet sich ein
gendertransformativer Bildungsansatz an, um Gendernormen
erkennen, hinterfragen und Uberwinden zu kénnen. Bildung
ist nicht auf die Kindheit und das Jugendalter beschrankt,
sondern wird vom BMZ vielmehr als lebenslanger Lern-
prozess betrachtet, was sowohl formale als auch auBer-
schulische Bildungsangebote umfasst.

In seiner Strategie weist das BMZ zudem auf die Bedeutung
einer postkolonialen Perspektive auf Bildung hin: Der Kolo-
nialismus habe vorhandene indigene Bildungssysteme und
Wissen — hier wird das Beispiel von Klimawandel und natur-
lichen Ressourcen genutzt — abgewertet.® Ahnliche koloniale
Kontinuitaten existieren auch mit Blick auf Gendernormen
und geschlechtsbasierte Stereotype, welche durch weiterhin
bestehende postkoloniale Bildungssysteme aufrechterhalten
werden.

Ganz konkret mit Blick auf die SRGR verweist das BMZ

auf die Relevanz von Bildung bezogen auf Menstruations-
gesundheit und -hygiene und betont hierbei die rechtzeitige
sowie korrekte Wissensvermittlung. Es wird auch spezifisch
auf den positiven Zusammenhang zwischen einem Schul-
abschluss, spaterer Schwangerschaft und den vereinfachten
Zugang zum Arbeitsmarkt hingewiesen.®

Obwohl das BMZ somit wichtige Bestandteile des Kern-
elements Bildung abdeckt, zielt Bildung fir Madchen dabei
hauptsachlich auf selbstbestimmte Familienplanung durch
qualitativ hochwertige Informationen ab. Hingegen fehlt ein
positiver Ansatz hinsichtlich Sexualitat, welcher junge Men-
schen durch Bildung zu einer positiven Kérperwahrnehmung
ermutigt. Aus Sicht von Plan International ist dies ein groBBes
Versaumnis: Ein Bildungssystem, das die SRGR und Sexual-
erziehung hauptsachlich im Zusammenhang mit Familien-
planung vorantreibt, férdert nicht zwingend eine positive
Einstellung zur Sexualitat und tréagt auch nicht ausreichend
zur Gewaltpravention bei. Ersteres kann somit nur sehr
bedingt gendertransformativ wirken. Das System ist zudem
nicht immer transinklusiv und kann daher fUr viele Menschen
realitatsfern sein.

Das Fehlen einer adaquaten Bildungsinfrastruktur im Rahmen
der SRGR wird vom BMZ weder in seiner Strategie noch

in anderen von Plan International analysierten Dokumenten
noch auf der Website angesprochen. Die Betonung der
Infrastruktur in Bildungseinrichtungen beschrankt sich auf den
Bereich der Menstruationsgesundheit und -hygiene, wobei
geschlechtergerechte Toiletten als besonders wichtig ange-
sehen werden. Auf Infrastruktur im Sinne von Lernrdumen,
die Schiler:innen Sicherheit und Méglichkeiten zur freien
Entfaltung bieten, wird hingegen nicht eingegangen. Dies ist
problematisch, weil die Schule oft der Ort ist, an dem Kinder
und Jugendliche sexualisierte Gewalt erfahren und geschiitzte
Raume die Grundlage fiir eine addquate Sexualerziehung
darstellen.

Obwohl es erforderlich ist, dass Lehrer:innen eine geeignete
und qualitativ hochwertige Ausbildung erhalten, wird der
Bereich der Sexualerziehung in diesem Zusammenhang vom
BMZ nicht spezifisch genannt. Ebenso wenig wird darauf
hingewiesen, dass eine umfassende und auf Kinder und Ju-
gendliche ausgerichtete Sexualerziehung Teil von schulischen
Curricula sein sollte. Das BMZ weist zwar darauf hin, dass
padagogische Fachkrafte wissen missen, woran sie ,sexua-
lisierte Gewalt erkennen [...], was bei einem Verdacht zu tun
ist, wie sie mit Betroffenen umgehen sollten und wo sie sich
weitere professionelle Unterstitzung holen kdnnen“. Dabei
wird jedoch beispielsweise nicht angemerkt, wie sie Gewalt
vorbeugen oder dass auch Lehrer:innen sexualisierte Gewalt
ausutben kénnen und es daher Schutzraume bedarf.

Da das BMZ kein jugendspezifisches Verstandnis der SRGR
hat, werden Eltern und andere erziehungsberechtigte Personen
bei seinem Bildungsansatz nicht einbezogen. Eltern pragen
ihre Kinder jedoch in der Regel stark und haben wichtigen
Einfluss auf sie. Daher ist es wichtig, dass auch und gerade
Eltern, als Teil des unterstitzenden Umfelds fur M&dchen,
junge Frauen und Menstruierende, Bildungsangebote im
Bereich der SRGR erhalten. In dem Fall kénnen sie ihre Kinder
aktiv und verantwortungsbewusst unterstitzen und auf
wissenschaftlich fundierte Informationen zum Thema SRGR
zugreifen.

5"BMZ a, 2023, S. 24 | ®2BMZ a, 2023, S. 25 | ® BMZ a, 2023, S. 10 | % BMZ a, 2023, S. 25 | ® Vielhaber, 2022
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3.4.1H3]

ERNORMEN

Bei der feministischen Strategie des BMZ spielen diskriminie-
rende sowie patriarchal gepragte Normen und Rollenbilder
eine grundlegende Rolle und werden als Basis fur sexualisierte
geschlechtsbasierte Gewalt benannt®®. Ein maBgebliches Ziel
des BMZ ist, diese Normen umzugestalten und abzubauen,
indem es einen gendertransformativen Ansatz verfolgt. Das
BMZ strebt nun eine verstarkte Zusammenarbeit mit Partner-
l&ndern an, um gemeinsam ,solche sozialen Normen und An-
satze, die eine gleichberechtigte Teilhabe aller Menschen er-
moglichen“®”, zu férdern. Dabei soll die gesamte Gesellschaft
»in die kritische Auseinandersetzung mit Machtverhéaltnissen
und Geschlechternormen einbezogen werden“®, Hier werden
auch speziell junge Menschen benannt, namlich Jungen,
welche als ,Agents of Change“® (Agent:innen des Wandels)
an der Transformation mitwirken sollen. Zudem sollen dabei
neben Frauen Madchen ,ins Zentrum ricken“’®, um an der
Umgestaltung teilzuhaben — wie genau, bleibt indes unklar.
Das BMZ weist zudem darauf hin, dass die Umgestaltung
von Normen, Geschlechterrollen und -stereotypen langfristig
konzipiert werden sollte.

Dieses Verstandnis von Normen deckt sich zum Grofteil mit
dem Kernelement Gendernormen von Plan International.

Als besonders positiv ist hervorzuheben, dass sich das BMZ
mit der Nutzung von Begriffen wie ,patriarchal“”" feministisch
positioniert und anerkennt, dass patriarchale Strukturen
weltweit auf verschiedene Art und Weise existieren. Die
Anerkennung der eigenen kolonialen Vergangenheit und des
Fortbestehens von kolonialen Strukturen entspricht ebenfalls
diesem Ansatz.

Das BMZ wird zugleich seinem eigenen Anspruch an Inter-
sektionalitat in einem Punkt nicht gerecht: An keiner Stelle
werden genderspezifische diskriminierende Normen und Vor-
urteile gegenUber jungen Menschen, insbesondere Madchen
und jungen Frauen, dahingehend erwahnt, inwiefern diese
speziell oder anders als solche sind, die dltere Menschen
betreffen.

Hinzu kommt, dass durch die Auswertung der Dokumente

im Rahmen dieses Berichtes deutlich wird, dass sich das
BMZ hauptsachlich auf die Pravention der Gefahren sexueller
Aktivitat konzentriert. Dies ist insbesondere mit dem Blick auf
junge Menschen problematisch: Es wirkt bevormundend und
spricht ihnen ab, verantwortungsbewusste sexuelle Entschei-
dungen zu treffen. Das steht wiederum im Widerspruch zur
Idee der korperlichen Autonomie und Selbstbestimmung, die
an vielen Stellen der Strategie des BMZ als zentral bezeichnet
wird.

% BMZ a, 2023, S. 17 |  BMZ a, 2023, S. 21 | ®BMZ a, 2023, S. 29 | % BMZ a, 2023, S.29 | °BMZ a, 2023, S. 13 | 7' Vgl. BMZ b, 2022, S. 4, 12, 17, 37, 38
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3.5. SINNVOLLE |:]32[R[:{!]I:] VON
JUGENDLICHEN UND JUNGEN MENSCHEN

Eine gleichberechtigte Teilhabe aller an allen gesellschaft-
lichen, politischen und wirtschaftlichen Prozessen ist ein

erklartes Ziel der feministischen Entwicklungspolitik des BMZ.

Ministerin Svenja Schulze betont im Vorwort, dass sie ,mit
der feministischen Entwicklungspolitik strukturelle Ursachen
angehen, ungleiche Machtverhaltnisse ausgleichen und dazu
beitragen [m&chte], allen Menschen eine gleichberechtigte
Teilhabe zu ermdglichen“’2.

Eine gleichberechtigte Teilhabe am sozialen, politischen und
wirtschaftlichen Leben sowie die Reprasentation von Frauen
und Madchen in Entscheidungsprozessen sind dabei, laut
BMZ, fur gelungene Friedensprozesse und den friedlichen
Zusammenbhalt einer Gesellschaft essenziell.”

Das BMZ mdéchte die ,gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
und marginalisierten Gruppen und ihre Rolle als Entscheidungs-
tréger:innen in zentralen gesellschaftlichen, politischen und
wirtschaftlichen Entscheidungsprozessen auf allen Ebenen
daher starken“™. Allerdings ist hierzu anzumerken, dass bei
der Strategie des BMZ zwar in vielen Fallen neben Frauen
Mé&dchen zumindest erwahnt, letztere bei der Partizipation

in Form von Reprdsentanz aber nicht genannt werden. Dies

steht im Widerspruch zur Forderung der Zivilgesellschaft nach
einer Beteiligung der Jugend, die auf Seite 3 der feministischen
Strategie unter ,Was wir gehort haben®, aufgefihrt ist. Es
steht zugleich im Widerspruch dazu, was das BMZ auf seiner
Website schreibt, dass namlich Kinder und Jugendliche ein
Recht auf Teilhabe bei der Planung, Umsetzung und Auswer-
tung von Vorhaben der Entwicklungszusammenarbeit haben
und ,die Gefahr, dass sie nur symbolisch oder punktuell ein-
bezogen werden, immer berlcksichtigt werden“’s sollte. Das
BMZ hat dafir im Jahr 2021 den ersten BMZ-Jugendbeirat
einberufen, bei dessen Einrichtung der Jugendbeirat von Plan
zu Rate gezogen wurde.™®

Es ist unklar, wie das BMZ die BedUrfnisse junger Menschen
in Bezug auf Teilhabe an Entscheidungsprozessen, insbe-
sondere wahrend Krisen und Konflikten, bertcksichtigen

und die langfristige Resilienz von Beteiligungsmechanismen
gewahrleisten will. Die Teilhabe von Madchen, Frauen und
jungen Menschen wird im Zusammenhang mit den SRGR in
der Strategie nicht genannt. Obwohl das BMZ an verschie-
denen Stellen der Strategie von Teilhabe auf allen Ebenen
und in verschiedenen Themenbereichen spricht und auch die
Beteiligung an der Entscheidung Uber Projekte, Finanzierungen
sowie deutsche Initiativen und deutsches Engagement mit
gemeint sein kdnnten, wéare es wichtig, die Partizipation vor
allem von Madchen und jungen Frauen auch im Bereich der
SRGR zu unterstreichen.

DIE STIMMEN JUNGER MENSCHEN IN VER-
SCHIEDENEN LEBENSLAGEN ERNST NEHMEN

Verheiratete und schwangere Madchen, junge Miitter und Médchen mit Behinde-
rungen konnen von den MaBnahmen der humanitéren Hilfe und EZ leicht (ibersehen
und von der Programmplanung ausgeschlossen werden, wenn sie nicht bewusst in
die Programmgestaltung einbezogen werden. Sie wissen im Idealfall am besten,
was sie brauchen und wie sie sich einbringen kdnnen. Junge verheiratete oder
schwangere Médchen sowie junge Mtter haben meist keinen Zugang mehr zu

jugendfreundlichen Raumen und werden generell als erwachsene Personen betrach-

tet. Sie erhalten nicht ausreichend Informationen ber ihre Situation und durfen auch
(weiterhin) nicht selbststandig tber sich und ihren Korper entscheiden. Zusatzlich
sind sie meist mit einem Gesundheitssystem konfrontiert, das nicht auf junge
Menschen ausgerichtet ist. Die Jugendlichen &uBerten bei den Programmdesign-
konsultationen auch den Wunsch, tber die Ergebnisse der Programme der EZ und
humanitaren Hilfe, die auf der Grundlage ihrer Vorschldge entwickelt werden, infor-
miert zu werden. Viele der befragten Jugendlichen sind daran interessiert, aktiv an
der Umsetzung beteiligt zu sein und dazu ermutigt zu werden, Aktivitaten zu leiten,
anstatt passive Empfanger:innen von Hilfe zu sein.”

'0

2BMZ a,2023,S. 3 | ®BMZa, 2023, S. 4 | " BMZa, 2023, S. 27 | "*BMZ ¢, 2022 | " Der Jugendbeirat des BMZ besteht aus jungen engagierten Menschen. Seine Hauptaufgabe
besteht darin, die Perspektive der jungen Generation in die Politik des BMZ einzubringen. Der Beirat berat das Ministerium, nimmt an Entscheidungsprozessen teil, vernetzt sich mit anderen
Jugendorganisationen und beteiligt sich an der Offentlichkeitsarbeit. Obwohl der Beirat keine rechtliche Entscheidungsgewalt hat, werden seine Empfehlungen und Meinungen vom BMZ
ernst genommen und in politische Entscheidungen einbezogen. Der Jugendbeirat spielt eine wichtige Rolle bei der Férderung der Partizipation junger Menschen in der Entwicklungspolitik
und ermdglicht innen, aktiv an der Gestaltung einer gerechteren und nachhaltigeren Welt mitzuwirken. Vgl. BMZ d, 2022 | 77 Plan International a, 2023, S. 15, 18f.

22 PLAN INTERNATIONAL DEUTSCHLAND | MADCHENBERICHT 2023



3.6. ZWISCHENFAZIT UND EMPFEHLUNGEN

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich das BMZ
in seinen Strategien und Politikpapieren zu einem ganzheit-
lichen Ansatz in Bezug auf die SRGR verpflichtet, wobei
dieser bei der Strategie zur feministischen Entwicklungspolitik
jedoch zu unkonkret bleibt und nur durch intensives Studium
anderer Dokumente, Initiativen und Strategiepapiere deutlich
wird. DarUber hinaus fehlen eine klare Ausrichtung und Posi-
tionierung auf junge Menschen, um die hohe Prioritat und Be-
deutung der SRGR sowie der SRGR+J zu betonen. Zudem
fehlen eine spezifische Betrachtung der Bedurfnisse von jun-
gen Menschen und die Anerkennung dessen, dass Madchen,
junge Frauen und junge Menstruierende spezifische Heraus-
forderungen und BedUrfnisse im Bereich der SRGR haben,
die besondere lebens- und situationsspezifische Ansétze
erfordern. Ein besseres Verstédndnis und Wissen bezuglich
dieser unterschiedlichen BedUrfnisse sind notwendig, um den
ganzheitlichen Ansatz in der Praxis effektiv umzusetzen.

Daher fordert Plan International die Einfiihrung des
SRGR+J-Konzepts in die feministische Entwicklungs-
politik und einen konkreten Umsetzungsplan, um
diesen Herausforderungen strategisch und program-
matisch begegnen zu kénnen - entlang der fiinf Kern-
elemente:

Foto: Plan International

¢ Rechte: Das BMZ muss seinen intersektionalen

Ansatz konsequent umsetzen und zugleich einen
jugendspezifischen SRR-Ansatz verfolgen, der
die besonderen Bedurfnisse, den Zugang und die
Herausforderungen, insbesondere von Madchen
und jungen Frauen, in Betracht zieht.

Gesundheit: Das BMZ sollte den Begriff ,,Gesund-
heit" im Rahmen der SRGR deutlicher definieren.
Dies sollte zu einer Ausweitung des Engagements
des BMZ im Gesundheitsbereich fihren, der Uber
den bloBen Zugang zu medizinischen Gesundheits-

leistungen hinausgeht. Im Rahmen der SRGR+J
muss dieser Ansatz jugendfreundlich sein und bei
Gesundheitsdienstleistungen fir Uberlebende
sexualisierter Gewalt einen Uberlebendenzentrierten
Ansatz verfolgen.

Bildung: Das BMZ muss sich fir die Sicherheit und
Unversehrtheit von jungen Frauen und Madchen in
Schulen und anderen Bildungseinrichtungen ein-
setzen. Neben der Ausbildung von Lehrkréften ist
es wichtig, die Infrastruktur im Bereich der SRGR+J
zu berucksichtigen, einschlieBlich sanitarer Anlagen,
Klassen- und Pausenrdume. Das BMZ muss sich flr
eine umfassende Sexualerziehung einsetzen, die Uber
die Risikoperspektive und den Fokus auf Familien-
planung hinausgeht. Die Sexualerziehung sollte auf
einem positiven Verstandnis von Sexualitat basieren,
digitale Bildungsangebote schaffen und gesamtge-
sellschaftliche Bildungsansatze férdern.

Gendernormen: Das BMZ muss bei seinem SRGR-
Ansatz, der bisher hauptséchlich auf Familienplanung
ausgerichtet ist, einen intersektionalen Ansatz
verfolgen, der nicht heteronormative Lebensweisen
einschlieBt. Dabei sollte bertcksichtigt werden, dass
sich Sexualitéat und sexuelle Orientierung bereits in
der Kindheit und Jugend entwickeln. Daher ist es
wichtig, Kinder und Jugendliche frihzeitig und auch
digital zu unterstttzen, damit sie unabhangig von
einem potenziell heteronormativen Umfeld selbstbe-
stimmte sexuelle und reproduktive Entscheidungen
treffen kénnen.
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4. DAS AA UND DIE SRGR+J

Die Leitlinien des Auswartigen Amtes ,Feministische AuBen-
politik gestalten® (2023) beinhalten wiederkehrende Erwéh-
nungen der SRGR. Gleichzeitig fehlt eine klare Definition der
SRGR, diese werden lediglich an verschiedenen Stellen im
Zusammenhang mit den zehn Leitlinien erwéhnt. Dies stellt
ein Problem dar, da dadurch Transparenz dahingehend fehlt,
wie das Ministerium die SRGR definiert und in diesem Bereich
tatig ist. Ohne eine klare Definition entzieht sich das AA

seiner Verantwortung, sich anhand seiner Bemthungen und
Handlungen diesbezuglich messen zu lassen. Dadurch ver-
zichtet das Ministerium nicht nur auf die Mdglichkeit, sondern
auch die Verantwortung, sich klar gegen den internationalen
Widerstand gegen die SRGR zu positionieren. Daher kann
das Verstandnis der SRGR des AA nur durch das kontextuelle
Verstandnis der Leitlinien und anderer Dokumente erarbeitet
werden.

Trotzdem sind die SRGR in den Strategiepapieren des AA
prasent und finden sich dort in verschiedenen Themenfeldern
wieder, zum Beispiel bedarfsgerechte Gesundheitsdienst-
leistungen, Pravention sexualisierter Gewalt, Betroffenenflr-
sorge und -schutz, Starkung der Autonomie, Aufklarung und
Bildung zu Sexualitat, Familienplanung und Rechten. Zudem
werden die SRGR im Kontext der internationalen und nationalen
Politik betrachtet. Dies zeigt die Vielschichtigkeit und Be-
deutung der SRGR in den verschiedenen Handlungsfeldern
des Auswartigen Amtes und den Wunsch bzw. das Interesse
daran, die SRGR auch innerhalb des Hauses zu férdern.”

Eine zentrale Stelle nehmen die SRGR in den Leitlinien
Friedens- und Sicherheitspolitik (1), Humanitére Hilfe und
Krisenmanagement (2), Menschenrechtspolitik (3) und
Chancengleichheit und ein diskriminierungsfreies Umfeld (8)
ein. Letztere bezieht sich dabei ausschlieBlich auf die inneren
Strukturen des AA, welche Plan International zwar begrift,
welche fur den Madchenbericht jedoch nicht relevant sind.

In den Ubrigen vier Leitlinien — Klima- und EnergieaulBen-
politik (4), AuBenwirtschaftspolitik (5), Auswértige Kultur- und
Gesellschaftspolitik (6) sowie Gleichstellung, Diversitédt und
Inklusion (7) — werden die hingegen SRGR nicht oder nur
indirekt thematisiert.

In der Leitlinie 1 (Frieden und Sicherheit) werden die SRGR
nicht explizit benannt. Allerdings liegt dort ein Schwerpunkt
auf einem daran angrenzenden Thema, namlich sexuali-
sierter und geschlechtsbasierter Gewalt. Dabei wird betont,
dass Betroffene geschutzt und ihre Rechte geférdert werden
mussen’®. Die Leitlinie bezieht sich auf die Agenda ,,Frauen,
Frieden, Sicherheit” (Women, Peace and Security 2000) und
benennt sexualisierte und geschlechtsbasierte Gewalt als
Kriegsmittel, das nicht nur Frauen und Madchen, sondern
auch Manner und Jungen sowie LSBTIQ*-Personen betrifft.&

Das AA verfolgt deshalb das Ziel, gegen sexualisierte und
geschlechtsbasierte Gewalt vorzugehen, entsprechende
Uberlebende zu unterstiitzen und die Strafverfolgung voran-
zutreiben.®" Allerdings wird der Uberlebendenzentrierte Ansatz
dabei nicht ausdricklich benannt. Eine Besonderheit ist auch,
dass Waffen- und Rustungsexporte gendersensibel geprift
werden sollen und dafir sexualisierte und geschlechtsbasierte
Gewalt als Prufkriterium flr Exporte festgelegt werden soll.82

In der Leitlinie 4 der AA-Strategie wird der Klimawandel als
Krisenmultiplikator identifiziert, der insbesondere Frauen und
Madchen auf der Flucht stark beeintréchtigt, da sie Uberpro-
portional von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen
sind.®3

In der Leitlinie 3 spielen die SRGR ebenfalls eine zentrale Rolle:
zum einen im sogenannten Kampf gegen den ,antifeministi-
schen Push-back"® und zum anderen bei der multilateralen
Zusammenarbeit im Rahmen der Vereinten Nationen und mit
Landern des Globalen Stdens auf der Basis internationaler
Abkommen wie der Istanbul-Konvention®. Die SRGR werden
in dieser Leitlinie im Zusammenhang mit dem Schutz und
der Forderung der Gesundheit betrachtet. Hierbei geht es
um die Ubervvindung von schadlichen Praktiken wie FGM/C,
die Verringerung der MUttersterblichkeit und von HIV-Infek-
tionen sowie den Kampf gegen Gewalt und Diskriminierung
gegenUber LSBTIQ*-Personen.® Der Ansatz beruht auf der
Erkenntnis, dass eine verbesserte Gesundheit zur Armuts-
reduzierung beitragt und somit eine starkere politische, soziale
und wirtschaftliche Teilhabe ermdglicht. Diese Betrachtung
der SRGR im Kontext der Menschenrechte findet auch in

der Leitlinie 5 zur AuBenwirtschaftspolitik statt, wobei die
Ausbeutung von Frauen und Menschenrechtsverletzungen
thematisiert werden.

Ein weiteres zentrales Handlungsfeld der feministischen
AuBenpolitik findet sich in der Leitlinie 2 zu humanitarer Hilfe
und Krisenmanagement und der Leitlinie 8 zu sexueller Be-
lastigung und Sexismus wieder. Im Rahmen der Leitlinie 2
strebt das Ministerium an, die spezifischen Bedurfnisse von
Frauen und Madchen in Krisenkontexten hinsichtlich ihrer
SRG schon bei den Planungsprozessen zu berlcksichtigen.
Dazu sollen gendersensible Ansétze und eine genderbasier-
te Haushaltsplanung eingesetzt werden.®” In humanitéren
Krisenkontexten sollen MaBnahmen wie medizinische Betreu-
ung, psychosoziale Unterstitzung, Menstruationshygiene und
die Pravention sexualisierter Gewalt umgesetzt werden.®

8 AA, 2023, S. 4 | 7 AA, 2023, S. 20f. | B AA, 2023, S. 24. | 81 AA, 2023, S. 24 | # AA, 2023, S. 27 | ® Beispielsweise sind Frauen besonders oft von Armut betroffen und direkt
abhéngig von lokalen Ressourcen. Diese Vulnerabilitdt und Abhangigkeit werden durch die Auswirkungen des Klimawandels verschlimmert bzw. wirken sich besonders negativ auf bereits
vulnerable Gruppen wie Madchen und Frauen aus. Gleichzeitig sind sie nicht immer Teil der entsprechenden politischen Entscheidungsprozesse, die diese Themen behandeln. Das hat
zur Folge, dass ihre Perspektiven nicht immer sichtbar sind und so keine entsprechenden Lésungsansétze entwickelt werden kdnnen, die auch ihre Bedurfnisse umfassen. (UN Women,
2022) | 8 AA, 2023, S. 16 | ® AA, 2023, S. 38 | 8 AA, 2023, S. 16 | & AA, 2023, S. 29 | # AA, 2023, S. 31
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Das AA richtet seinen Fokus nicht speziell auf die SRGR
junger Menschen. Letztere werden zwar nicht explizit von
den Angeboten ausgeschlossen, da bei der Strategie immer
wieder von Frauen und Madchen, oder von Mannern und
Jungen, die Rede ist. In den Dokumenten zur feministischen
AuBenpolitik fehlen jedoch konkrete MaBnahmen, die auf die
besondere Situation der SRGR junger Menschen eingehen
und Uber eine rein bindre Perspektive hinausreichen. Ledig-
lich in der Leitlinie 2 beschreibt das AA die Nutzung eines
sogenannten Gender-Age-Disability-Markers (GAD-Marker),
mit dem unterschiedliche BedUrfnisse diverser Personen und
Mehrfachdiskriminierung erfasst werden sollen.® Dabei bleibt
unklar, wie genau dieser Marker angewendet wird und inwie-
weit er als Analyseinstrument fir die SRGR junger Menschen
geeignet ist. Ein positives Verstandnis von Sexualitat, welches
das AA bei seiner Positionierung gegen den internationalen
Pushback gegen die SRGR starken wirde, wird somit in der
Strategie nicht benannt. Es fehlt somit an einem klar struktu-
rierten Ansatz, der die BedUrfnisse der Jugendlichen aufgreift
und anspricht.

JUGENDLICHE KAMPFEN GEGEN
GESCHLECHTSBASIERTE GEWALT
UND FORDERN ZUGANG ZU _
PRAVENTION UND UNTERSTUTZUNG

Die Teilnehmer:innen der Programmdesignbefragung, insbe-
sondere in von Erndhrungsunsicherheit betroffenen Gebieten
wie Kamerun oder der Stidsudan, berichten von einem hohen
Risiko geschlechtsbasierter Gewalt. Ernahrungsunsicherheit
verscharft dabei nicht nur die Anfélligkeit in Bezug auf Gewalt
gegen Kinder und Kinderarbeit, sondern wirkt sich auch
negativ auf den Zugang zu SRGR-Diensten und Informati-
onsangeboten aus. Die Jugendlichen betonen, dass sie nur
begrenzte Mdglichkeiten haben, Praventionsdienstleistungen
in Anspruch zu nehmen, wie geschiitzte Rdume, psychoso-
ziale und Freizeitaktivititen, die inre Widerstandsfahigkeit
stérken und sie mit Informationen, Wissen sowie Fahigkeiten
zum Schutz vor Krankheiten und Gewalt ausstatten.®
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4.1. SEXUELLE UND REPRODUKTIVE
LI T1I VON JUNGEN MENSCHEN

Sexuelle und reproduktive Gesundheit sieht das AA in seinen
Leitlinien aus drei Perspektiven, von denen keine einen
SRGR+J-Ansatz aufweist:

Erstens thematisiert das AA die SRG in Bezug auf den
Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen und zum Gesund-
heitssystem, insbesondere in fragilen Kontexten. Darunter
fallt auch der Zugang zu sicheren Familienplanungsmethoden
und Gesundheitsleistungen fur (werdende) MUtter. Allerdings
ist der Fokus hierbei lediglich auf die Bereitstellung von
Gesundheitsdienstleistungen als grundlegendem Element
der Gesundheit gerichtet und dies beinhaltet keine Wahl-
moglichkeiten. Zudem werden strukturelle und gesellschaft-
liche Barrieren, die insbesondere auch junge Menschen
davon abhalten, Gesundheitsdienstleistungen in Anspruch zu
nehmen, nicht bertcksichtigt.

Es ist positiv anzumerken, dass das AA seine eigene Heran-
gehensweise kritisiert und darauf hinweist, dass die speziellen
Bedlirfnisse von Uberlebenden sexualisierter Gewalt, insbe-
sondere in humanitéren Kontexten, noch nicht ausreichend
berlcksichtigt werden.®® Deshalb plant das Ministerium eine
bessere Finanzierung der medizinischen und psychosozialen
Betreuung von entsprechenden Uberlebenden.®' Dieses
Versprechen sollte allerdings auch spezifisch fur Gesundheits-
dienstleistungen fUr junge Menschen gelten. Das ist wichtig,
da es sich hierbei um grundlegende BedUlrfnisse handelt, die
auch im Krisenfall weiterbestehen.

Uberlebende von sexualisierter und geschlechtsbasierter
Gewalt haben oft nur einen sehr eingeschrénkten Zugang zu
gesundheitlicher, psychologischer und rechtlicher Unter-
stiitzung. Dariiber hinaus werden Opfer von GBV haufig stig-
matisiert und diskriminiert. In einigen Kontexten, zum Beispiel
Athiopien, berichteten Jugendliche davon, dass Uberlebende,
die Uber ihre Erfahrungen mit GBV sprechen, mit den Tatern
verheiratet werden.*

Die Jugendlichen berichteten auch von dem Problem, dass in
landlichen und abgelegenen Gebieten der Weg zu Gesund-
heitsdienstleistungen und Informationsangeboten oft sehr weit
ist und somit auch eine zeitliche und finanzielle Belastung
darstellt.*

'0

89 AA, 2023, S.30 | ©AA, 2023, S. 28 | °T AA, 2023, S. 31 | % Plan International a, 2023 | % Plan International ¢, 2023, S. 8 | % Plan International ¢, 2023, S. 8 und Plan International d,

2028,8.7
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Zweitens betrachtet das AA die SRG aus einer Rechtspers-
pektive: Bei der Leitlinie 3 wird deutlich, dass die SRG auch
im Kontext der globalen Rechtslage gesehen werden. Durch
die gezielte Starkung von Rechten sollen wichtige Aspekte
der Gesundheit wie sexuelle Unversehrtheit und Autonomie,
Aufklarung und der Zugang zu sichereren Familienplanungs-
methoden sowie Gesundheitsdienstleistungen gewéhrleistet
werden.® Gesundheit wird dabei als Querschnittsthema
verstanden, das auch Einfluss auf soziale, politische und
wirtschaftliche Partizipationsmdglichkeiten hat. Das AA strebt
dabei eine enge Zusammenarbeit mit dem BMZ an, um eine
verbesserte Anerkennung und einen besseren Schutz der SRG
zu erreichen. Initiativen der UN sollen finanziell unterstutzt und
Projekte generell verstarkt auf die SRGR ausgerichtet werden.
Dies zeigt sich vor allem im Kampf gegen FGM/C, wobei be-
troffene Madchen aufgeklart und unterstitzt werden sollen.®
Wahrend die rechtliche Perspektive verdeutlicht, wie das
Kernelement Gesundheit mit dem Kernelement Rechte inter-
agiert, 18sst das AA das Kernelement Geschlechternormen
auBer Acht, obwohl Letztere beim Zugang zu den SRGR+J
eine bedeutende Rolle spielen.

Drittens betrachtet das AA die SRG aus der Perspektive von
Aufklarung und Pravention. Hier weist das AA darauf hin,
dass das Gesundheitspersonal zum Beispiel Uber FGM/C
aufgeklart werden sollte, um einerseits Betroffene behandeln
zu kdnnen und andererseits praventiv MaBnahmen zu ergrei-
fen.®” Dabei bleiben jedoch wichtige Aspekte wie Aufklarung,
Information und Zugang zu sicheren Schwangerschafts-
abbrichen unerwahnt.

Keine der drei Perspektiven zeigt einen Zusammenhang mit
Aufklarung und Pravention in Bezug auf die SRGR+J. Umfas-
sende Informationen und ein Zugang zu sicheren Schwanger-
schaftsabbrichen sind jedoch ein zentraler Bestandteil der
sexuellen und reproduktiven Gesundheit von jungen Menschen
und durfen daher auch und gerade in Krisensituationen nicht
vernachlassigt werden. Es reicht daher nicht, die SRGR allge-
mein zu formulieren. Das AA braucht vielmehr eine Strategie
zur Foérderung der SRGR+J und konkrete MaBnahmen zur
Aufklarung und Pravention in Krisenkontexten.

4.2. SEXUELLE UND REPRODUKTIVE
VON JUNGEN MENSCHEN

In der Leitlinie 3 beschreibt das AA seinen menschenrechts-
basierten Ansatz auch mit Blick auf die SRGR:

Wir thematisieren aktiv, wo die Rechte von Frauen

und marginalisierter Menschen nicht konsequent

umgesetzt sind. Einem antifeministischen Push-
back stellen wir uns entgegen. Gerade bei sexu-
eller und reproduktiver Gesundheit und Rechten,
sexueller Selbstbestimmung und der Uberwindung
weiblicher FGM/C gibt es Rechtsllicken, daher
hat dies fir uns Prioritét. Bei der Bekdmpfung von
Gewalt gegen und Diskriminierung von LSBTIQ*
gehen wir voran*®

Das AA legt keinen speziellen Schwerpunkt auf die Jugend,
aber einige Aspekte des Kernelements Rechte werden
abgedeckt. Ein zentrales Anliegen ist demnach das Engage-
ment des AA gegen den ,antifeministischen Push-back“®®.

In den Leitlinien und auf der Website des AA wird betont,
dass sich das Ministerium gemeinsam mit Allianzen zur
Starkung und zum Schutz vor allem ,von LSBTIQ*-Personen
in Europa einsetzen*'® und sich ,gegen Diskriminierung und
fUr die Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt“1o!
starkmacht und weiterhin starkmachen will. Insbesondere im
Bereich der SRR mdchte das AA demzufolge dazu beitragen,
Gesetzesllcken zu schlieBen, die schadliche Praktiken wie
FGM/C verhindern kénnen. Das Recht auf sexuelle Selbst-
bestimmung wird als weitere Prioritat des AA genannt, wobei
darunter insbesondere die Geschlechtsidentitdt und sexuelle
Orientierung fallen.®.Es ist jedoch wichtig, den Blick zugleich
auf die Jugend zu richten, da sich Geschlechtsidentitat und
sexuelle Orientierung maBgeblich in dieser Phase entwickeln
sowie Jugendliche diesbezliglich spezifische Herausforde-
rungen und Bedurfnisse haben. Ein positives Verstandnis von
Sexualitéat fehlt in den Leitlinien, was dringend notwendig ist.
Zudem fehlt das Recht auf sexualpadagogische Bildungs-
angebote beim Verstandnis der Rechte.

Gerechtigkeit, insbesondere Geschlechtergerechtigkeit, ist in
den Leitlinien des AA ein zentraler Begriff. Allerdings wird in

den Leitlinien nicht klar definiert oder aufgezeigt, wie dieser
Begriff umgesetzt werden soll. Es fehlt an einer klaren Heraus-
arbeitung und konkreten Handlungsansatzen. Das AA
berlcksichtigt gesellschaftliche Strukturen nur am Rande und
erwahnt keine schadlichen Werte und Normen. Das Verstand-
nis von Gerechtigkeit in den Leitlinien stimmt nicht mit dem
Verstandnis des Kernelements Rechte von Plan International
Uberein.

9% AA, 2023, S. 40 | % AA, 2023, S.42 | 7 AA, 2023, S. 42 | B AA 2023, S. 38 | ¥ AA, 2023, S.38 | 10 AA, 2023, S. 43 | 191 AA, 2023, S. 43 | 12 AA, 2023, S. 38
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43. INKLUSIVE UMFASSENDER
SEXUALAUFKLARUNG (CSE)

Das AA erwahnt den gleichberechtigten Zugang zu Bildung
und Netzwerken im Zusammenhang mit Ressourcen, jedoch
werden dabei die Aspekte, die Plan International unter dem
Kernelement Bildung zusammenfasst, nicht ausreichend
behandelt. Bildung wird zwar in verschiedenen Leitlinien
erwahnt, jedoch Uberwiegend im Zusammenhang mit der
Aus- und Weiterbildung von Expert:innen und Fachkréaften.%
Nur in der Leitlinie 3 werden konkrete Verbindungen zwischen
Bildung und den SRGR hergestellt, insbesondere in Bezug
auf Familienplanung und Gesundheitsdienstleistungen, und
dabei wird speziell auf Madchen verwiesen.

Im Rahmen der Leitlinie 2 wird die Ausbildung von Gender-
expert:innen und ihr Einsatz geférdert, basierend auf gender-
transformativen Anséatzen, um zur gendersensiblen Planung
von humanitaren Projekten beizutragen.'®* Es fehlt jedoch
eine klare Reflexion Uber die Identitat der Genderexpert:innen
und ihre Rolle bei der Reproduktion kolonialer Kontinuitaten
im Bereich der SRGR. Dabei wird weder reflektiert, wer genau
diese Expert:innen sind und ob Madchen und junge Frauen
einbezogen sind, noch wird die Rolle, die sie bei der Repro-
duktion kolonialer Kontinuitaten im Bereich der SRGR spielen,
angesprochen.

Die Férderung von Bildung als Treiber gesellschaftlicher Ent-
wicklung in der Leitlinie 6 wird nicht ausreichend konkretisiert
und die Bedeutung der Teilhabe von Madchen und jungen
Frauen an Kultur, Forschung, Wissenschaft und Bildung nicht
explizit als Notwendigkeit genannt.'® Obwohl die Reprasen-
tanz und Teilhabe von Frauen sowie anderen marginalisierten
Gruppen gefordert werden soll, bleibt unklar, welche Rolle
diese Bereiche in Bezug auf die SRGR und SRGR+J spielen
und wie Synergien mit anderen Themenfeldern geschaffen
werden kénnen und auf welche Organisationen, Institutionen,
Einzelpersonen und Gruppen sich diese Empfehlung bezieht.
Die Bedeutung mannlicher Akteure wird vollstandig ignoriert
und die Zielgruppe wird nicht klar definiert. Abgesehen von
der Weiterbildung von Lehrkréaften sowie der Férderung der
Gesundheits- und Familienplanung bei jungen Frauen und
Madchen werden keine MaBnahmen zur Stérkung von Bil-
dungseinrichtungen, der Schaffung geschitzter Raume oder
der Bildung der Bezugspersonen junger Menschen erwahnt.

Es werden auch Defizite bei der Aufklarung und dem Zugang
zu Informationen Uber sichere Familienplanungsmethoden und
Gesundheitsdienstleistungen identifiziert. Das AA betrachtet
Bildung, Sensibilisierung und Dialog als proaktive MaBnahmen
im Kampf gegen FGM/C, die sich sowohl an die Betroffenen
selbst als auch deren Eltern und das soziale Umfeld richten.
Dabei wird auch betont, wie Bildung nicht nur zur Verwirk-
lichung der SRGR beitragt, sondern auch zur positiven
Verlangerung des Bildungswegs.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass das AA das
Kernelement Bildung nur in der Leitlinie 3 mit den SRGR

in Verbindung bringt. Hier wird benannt, dass Bildungs-
angebote zu FGM/C und LSBTIQ* gefordert werden.'® Nur
in der Leitlinie 3 wird das Kernelement Bildung konkret in den
Kontext der SRGR gestellt. Bildung zu FGM/C und LSBTIQ*-
Mainstreaming sollen geférdert werden. Dabei werden auch
Defizite bei der Aufklarung und dem Zugang zu Informationen
Uber sichere Familienplanungsmethoden und Gesundheits-
dienstleistungen identifiziert. Auch das Ministerium sieht
Bildung, Sensibilisierung und Dialog als proaktive MaBnah-
men im Kampf gegen FGM/C vor, die sich sowohl an die
Betroffenen selbst als auch an deren Eltern und das soziale
Umfeld richten.'®” Es wird auch aufgezeigt, dass Bildung nicht
nur zur Verwirklichung der SRGR beitrégt, sondern auch zur
Verlangerung des Bildungswegs.

In anderen Leitlinien (z.B. Leitlinie 6) werden Bildung und
Netzwerke erwahnt, jedoch ohne ausreichende Konkretisie-
rung und ohne explizite BerUcksichtigung der Teilhabe von
Mé&dchen und jungen Frauen. Generell besteht ein Mangel
an Reflexion Uber die Identitat der Genderexpert:innen und
ihre Rolle in Bezug auf koloniale Kontinuitaten im Bereich der
SRGR. Weitere MaBnahmen zur Starkung von Bildungsein-
richtungen und der Schaffung geschitzter Raume werden
nicht genannt.

W AGENDERNORMEN

Die Leitlinien des AA gehen nicht konkret auf schadliche
geschlechtsbasierte Normen ein, die im Sinne des Kern-
elements Gendernormen durch gendertransformative Ansatze
abgebaut werden missen. Auch gesellschaftliche Strukturen
werden nur am Rande erwahnt und nicht mit geschlechts-
basierten Normen in Verbindung gebracht, welche die Ver-
wirklichung der SRGR behindern. Das AA sieht beispielsweise
FGM/C hauptsé&chlich als ein Rechtsproblem an und vernach-
l&ssigt dabei jedoch die Rolle schadlicher gesellschaftlicher
Normen. Obwohl das AA einen gendertransformativen Ansatz
verfolgt, gehen die Leitlinien nicht spezifisch auf gesell-
schaftliche Werte und Normen ein.'® Stattdessen wird der
gendertransformative Ansatz insbesondere mit Blick auf die
OECD-Gendermarker'® genannt — wobei das AA plant, dass
bis 2025 8 % aller geférderten Projekte der GG2-Kennung
(Geschlechtergleichheits-Kennung)'® entsprechen und setzt
dies mit gendertransformativ gleich." Weiterhin gehéren zum
gendertransformativen Ansatz laut AA Genderanalysen und
-indikatoren sowie die Evaluierung von Projekten, Programmen
und Strategien. Bei diesem sehr technischen Verstandnis des
gendertransformativen Ansatzes werden weder die SRGR
noch junge Menschen explizit erwahnt.

12 AA, 2023, S. 33,68 | 1 AA, 2023, S. 30 | 1% AA, 2023, S. 54f. | 1 AA, 2023, S. 44 | 197 AA, 2023, S. 43 | % AA, 2023, S. 5 | ' Der OECD-Gendermarker ist ein Instrument,
das von der OECD entwickelt wurde, um geschlechtsspezifische Aspekte in der internationalen Entwicklungszusammenarbeit zu beriicksichtigen. Der Gendermarker dient dazu, den Grad
der Integration von Geschlechtergleichstellung in Projekten und Programmen zu bewerten. OECD-DAC Network on Gender Equality, 2016 | ' AA 2023, S. 80. | " ,Finanzielle Mittel,
die in einem Nebenziel auf die Starkung der Rechte von Madchen und Frauen zielen, gelten hierbei als GG1Gelder. Gelder, die an MaBnahmen mit dem Hauptziel Geschlechtergerechtigkeit
gehen, werden als GG2Mittel markiert. Gelder, die an Vorhaben gehen, die keinen Gleichstellungsfokus haben, werden mit der Kennung GGO markiert.“ (Plan International, 2022, S. 3) Das
bedeutet, dass die Gleichsetzung der GG2-Kennung und des Labels ,gendertransformativ* durch das AA nicht vollstandig einleuchtend ist, denn sie wird nicht an der Wirkungsweise eines
Projekts gemessen, sondern nur an dessen Zielsetzung. Das bedeutet, dass eine MaBnahme, deren Hauptziel nicht auf Geschlechtergerechtigkeit ausgerichtet ist, durchaus gendertrans-
formativ wirken kann. Ein Projekt, welches Geschlechtergleichstellung als Hauptziel festlegt, wirkt jedoch nicht automatisch gendertransformativ.
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Wird bei der Analyse beispielsweise auch der , Aktions-

plan der Bundesregierung zur Agenda Frauen, Frieden und
Sicherheit” (2021) hinzugezogen, auf den die Leitlinien leider
ebenfalls nur am Rande unter der Uberschrift ,Monitoring*
eingehen, so werden ,ungerechte soziale Normen* jedoch
erwahnt."? Im Aktionsplan wird festgestellt, dass ungleiche
Machtverteilung ,Frauen, Madchen und Menschen nicht-bi-
narer Geschlechtsidentitat und diverser sexueller Orientie-
rung“'"® benachteiligt und dass ein gendertransformativer
Ansatz ,Einstellungsdnderungen und sozialen Wandel“''
unterstutzt. Es wird auch ausdrucklich die Teilhabe von
jungen Menschen am sozialen Wandel betont. Diese Aspekte
finden jedoch keine Entsprechung in den Leitlinien, was da-
rauf hindeutet, dass geschlechtsbasierte Normen abgesehen
von der Agenda ,Frauen Frieden Sicherheit” kein grundlegen-
der Bestandteil des SRGR-Verstandnisses des AA sind.

AUFBRECHEN ALTER NORMEN:
MADCHEN UND JUNGE FRAUEN
IN ATHIOPIEN FORDERN

DEN ABBAU VON GENDERNORMEN
UND DIE FORDERUNG
POSITIVER MASKULINITAT

Die befragten Médchen und junge Frauen in Athiopien
berichten, dass strikte Gendernormen sie dazu zwingen,
jung zu heiraten und in jungen Jahren Kinder zu be-
kommen. Sie haben erkannt, dass ihr Wille nicht
ausreicht, um hinderliche Strukturen, Normen, Werte

und Rollenvorstellungen abzubauen, wenn das Umfeld
diese Barrieren weiter fordert und stiitzt. Einschrénken-
de Gendernormen abzubauen bedeutet nicht nur die
Auflésung von patriarchalen Strukturen, die Madchen und
junge Frauen einschrénken, sondern auch, ein Bild von
positiver Maskulinitat zu fordern. Zentral ist hierbei die
Einbeziehung der Familie inklusive der Ehemanner, Briider
und Vater. Weiterhin sollten die Gemeinschaft, traditionelle
und religiése Anfiihrer:innen bei solchen Bestrebungen
eingebunden werden. "

4.5. SINNVOLLE [T {aTXT1TT voN
JUGENDLICHEN UND JUNGEN MENSCHEN

Laut den Leitlinien des AA fuBt feministische AuBenpolitik
»auf der Erkenntnis, dass Gesellschaften friedlicher und wohl-
habender sind, wenn alle Menschen am politischen, sozialen
und wirtschaftlichen Leben teilhaben kdnnen“!'e,

Das AA betrachtet Teilhabe folglich in den Bereichen Wirt-
schaft, Gesellschaft und Politik, legt jedoch in seinen Leitlinien
einen besonderen Schwerpunkt auf die Teilhabe von Frauen
am wirtschaftlichen Leben, einschlieBlich formeller Erwerbs-
arbeit und politischer Entscheidungsprozesse. Es ist aufféllig,
dass in der dieser Formulierung hauptsachlich von Frauen
und anderen marginalisierten Gruppen die Rede ist, wahrend
Madchen oder junge Menschen sowie ihre spezifischen
Herausforderungen und Bedurfnisse in Bezug auf die Teilhabe
an den SRGR kaum Erwéhnung finden. Dadurch werden sie
diesbezlglich méglicherweise auf eine passive Rolle reduziert,
anstatt — wie vom AA in den Leitlinien gefordert — als aktive
Gestalter:innen ernst genommen zu werden. Es ist wichtig,
ihre Perspektiven und Beteiligung als Agents of Change
(Agenten des Wandels) anzuerkennen und angemessen zu
berticksichtigen.!” Es fehlt folglich an einer intersektionalen
Perspektive, welche die spezifischen Herausforderungen von
Menschen in verschiedenen Lebensabschnitten einbezieht.
Zudem entsteht der Eindruck, dass Teilhabe — insbesondere
durch den Schwerpunkt auf politische und wirtschaftliche Teil-
habe - als ein Thema behandelt wird, welches sich vor allem
auf FUhrungspositionen in Wirtschaft und Politik konzentriert,
nicht jedoch auch auf lokaler oder Grassroot-Ebene verfolgt
wird. Dies zeigt sich insbesondere durch die Beispiele, die in
den Leitlinien genannt werden, darunter die Verhandlung des
strategischen Konzepts der NATO 2022 woran AuBenminis-
ter:innen teilgenommen haben.™'®

Nur im Zusammenhang mit der Verwirklichung ihrer SRGR
werden Madchen in den Leitlinien erwéhnt. Dabei wird darauf
hingewiesen, dass die SRGR eine stérkere politische, soziale
und wirtschaftliche Teilhabe ermdglichen.!® Eine Teilhabe im
Bereich der SRGR wird folglich als Ziel, nicht aber als Mittel
zur Verwirklichung betrachtet, wie es beim Konzept der Teil-
habe gefordert wird. Weder in den Leitlinien noch an anderer
Stelle wird dabei bedacht, dass junge Frauen und Madchen
auch ein Mitspracherecht bei allen Entscheidungsprozessen
haben sollten und daher in die Konzeption, Umsetzung und
Evaluierung von Projekten und Programmen einbezogen werden
sollten. Zudem fehlen klare Uberlegungen zu geschiitzten
Raumen der Teilhabe, ganz speziell auch fur junge Frauen.

In den Leitlinien wird zwar darauf hingewiesen, dass es
gerade in autoritdren Gesellschaften solcher oft auch physi-
scher Raume bedarf, dieser Gedanke wird jedoch im Hinblick
auf junge Menschen sowie ihre BedUrfnisse und Heraus-
forderungen in Bezug auf die Partizipationan den SRGR+J
nicht weitergedacht.

2 AA, 2021, S. 15 | T AA, 2021, S. 15 | ¢ AA, 2023, S. 15 | "' Plan International ¢, 2023 | "® AA, 2023, S.9 | 17 AA, 2023, S.2 | 18 AA, 2023, S. 3 | 1 AA, 2023, S. 40
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4.6. ZWISCHENFAZIT UND EMPFEHLUNGEN

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die SRGR

eine zentrale Komponente der feministischen Strategie des
Auswartigen Amtes sind und das Thema in seiner Diversitat
und als Querschnittsthema in den verschiedenen Handlungs-
feldern des AA erkannt wurde. Allerdings ist die Ausarbeitung
des Themas, insbesondere in Bezug auf eine prazise Defini-
tion und einen jugendspezifischen Ansatz, im Dokument in
unzureichender Form verankert. MaBnahmen und Aktionen
zu den SRGR bleiben unkonkret und es bleibt unklar, wie das
Ministerium SRGR-MaBnahmen unterstitzen und mitge-
stalten will, was bei der Implementierung oft ein Hindernis
darstellt. Es fehlt die Definition des GAD-Markers, auf die sich
sowohl die Partner:innen des AA als auch die Zivilgesellschaft
berufen kédnnen. Da diese Legislaturperiode (2021-2025)
schon weit vorangeschritten ist, ist es dringend erforderlich,
eine umfassende Ausarbeitung der Umsetzung einer SRGR-
und SRGR+J-Strategie mit konkreten MaBnahmen und Zielen
vorzunehmen, um die Umsetzung so greifbar und konkret wie
mdglich zu machen. Plan International Deutschland schlagt
dazu Folgendes vor:

¢ Rechte: Das AA muss den Zusammenhang zwischen
Rechten, Gesetzen und sozialen Praktiken besser
reflektieren. Die Abschaffung schadlicher Praktiken
erfordert mehr als gesetzliche Reformen. Das AA
sollte sich diesbezuglich aktiv fur Reformen einsetzen
und dabei einen jugendspezifischen Ansatz fur die
SRGR berticksichtigen.

Gesundheit: Das AA muss sein Versprechen
einldsen und mehr finanzielle Ressourcen fur den
Zugang zu ganzheitlichen SRGR-Gesundheitsdienst-
leistungen bereitstellen, die speziell auf junge Men-
schen ausgerichtet sind und auf einem positiven

Verstandnis von Sexualitat basieren. Die Finanzierung
darf nicht auf die Bereitstellung von Gesundheits-
dienstleistungen beschrankt sein, sondern sollte auch
strukturelle und gesellschaftliche Barrieren angehen
sowie abbauen, unter Berlcksichtigung der Wahl-
moglichkeiten der Betroffenen.

Bildung: Das AA muss die Expertise von Madchen
und jungen Frauen im Bereich der SRGR und
SRGR+J anerkennen und diese in die Fort- und
Weiterbildungen flr sogenannte Genderexpert:innen
einbeziehen — sowohl bei der Erarbeitung des Curri-
culums als auch als Zielgruppe von entsprechenden
MaBnahmen.

Normen: Das AA muss gesellschaftliche Strukturen,
Normen und Werte, welche die SRGR+J negativ
beeinflussen, starker in den Fokus nehmen. Es

sollte einen Ansatz férdern, der auf einem positiven
Verstandnis von Sexualitat basiert. Dies ermdglicht
jungen Menschen, sich diesbezlglich frei zu entfalten
und kérperliche Selbstbestimmtheit ohne Zwénge
und Stigmatisierung zu entwickeln.
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3. EXKURS: ZUGANG ZUR VERSORGUNG DER REPRODUKTIVEN
GESUNDHEIT VON MADCHEN UND JUNGEN FRAUEN
MIT MIGRATIONS- UND FLUCHTERFAHRUNG IN DEUTSCHLAND

Die Agenda 2030 der Vereinten Nationen von 2015 bildet
eine wichtige Grundlage fur die Arbeit von Plan International
und die Politik der Bundesregierung. Diese setzt ehrgeizige
Ziele zur Férderung der globalen Entwicklung fUr alle Staaten
weltweit, sowohl in der Innen- als auch der AuBenpolitik.
Dazu gehdért das Ziel, den universellen Zugang zu qualitativ
hochwertigen Gesundheitsdienstleistungen fUr alle Menschen
zu gewabhrleisten — auch in Deutschland.

In diesem Exkurs betrachtet Plan International die Situation
von Méadchen, jungen Frauen und jungen Menstruierenden/
FLINTA'™ mit Flucht- und Migrationserfahrung im Zusam-
menhang mit den SRGR+J in Deutschland. Vereinzelte
Erfahrungsberichte von gefliichteten Personen und zivilge-
sellschaftlichen Organisationen deuten darauf hin, dass der
Zugang zum Gesundheitssystem im Bereich der SRGR fur
diese Gruppen in Deutschland mit erheblichen Herausforde-
rungen verbunden sein kann. In diesem Exkurs wird daher
ein genauer Blick auf die innenpolitischen Herausforderungen
Deutschlands in Bezug auf die SRGR+J geworfen.

Bislang gibt es in Deutschland keine Studie, die systematisch
die Erfahrungsberichte von Menschen mit Flucht- und Migra-
tionserfahrung im Bereich der SRGR dokumentiert, analysiert
und daraus konkrete Empfehlungen fur die zustéandigen
Ministerien ableitet. Um dennoch einen ersten Einblick zu
gewinnen, hat Plan International 2023 Gesprache mit den vier
migrantischen Selbstorganisationen (MSO) Riss e.V., Janainas
e.V., Solwodi und Agisra geflhrt. Nachfolgend werden die Er-
fahrungen dieser Gesprachspartner:innen zusammengefasst.
Dabei ist wichtig, anzumerken, dass die Aussagen direkt von
den Beteiligten stammen und ihre persdnliche Wahrnehmung
der Situation widerspiegeln. Diese Aussagen sind daher nicht
reprasentativ.

EIN EINBLICK

Bei den Gesprachen mit den MSO hat sich gezeigt, dass
junge Frauen und Madchen mit Flucht- und Migrations-
hintergrund in Deutschland oft Schwierigkeiten haben, auf
das Gesundheitssystem zuzugreifen. Dies betrifft sowohl
den allgemeinen Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen als
auch zu Produkten im Bereich der SRGR wie Menstruations-
produkte. Ein Grund daflr ist der Mangel an Informationen,
die auf diese Zielgruppe ausgerichtet sind, bzw. dass diese
Informationen aufgrund von Sprachbarrieren nicht ange-
messen vermittelt werden kdnnen. DarUber hinaus wird der
Zugang durch fehlende sprachliche Unterstitzung beim
Besuch von Arzt:innen und die Bestimmungen des Asylbe-
werbergesetzes, die den Zugang zur Gesundheitsversorgung
einschranken, erschwert. Strukturelle und institutionelle
Diskriminierung sowie das Verflochten-sein mit patriarchalen
Strukturen des Herkunftslandes und Deutschlands tragen
ebenfalls zu einem erschwerten Zugang bei.

Geflichtete Madchen und junge Frauen stehen im Zusammen-
hang mit ihnren SRGR vor besonderen Herausforderungen, denn
ihre Situation wird durch verschiedene Faktoren erschwert:

In den provisorischen UnterkUnften, in denen sie oft unter-
gebracht sind, fehlt es meist an Privatsphare und angemes-
senen sanitaren Einrichtungen. Dadurch steigt das Risiko von
Infektionen und sexuell Ubertragbaren Krankheiten.

Madchen und junge Frauen sind hierbei auch einem erhdhten
Risiko von Belastigung, Missbrauch und Gewalt ausgesetzt.
Das Fehlen geschitzter Raume und effektiver Schutzmecha-
nismen beeintrachtigt zudem ihre Moglichkeiten, Uber solche
Vorfalle zu sprechen und Unterstitzung zu erhalten.

Die migrantischen Selbstorganisationen (MSO), mit denen
Plan International gesprochen hat, bestétigen, dass das
deutsche Gesundheitssystem, in das gefliichtete Madchen
und junge Frauen idealerweise integriert werden sollen, nicht
ausreichend auf deren Bedurfnisse ausgerichtet ist. Ein Beispiel
daflr ist das Thema weiblicher Genitalverstimmelung (FGM/C):
Arzt:innen und medizinisches Personal sind oft nicht fiir die
Versorgung betroffener Personen geschult und zugleich nicht
ausreichend mit den Ursachen, Folgen und kulturellen Hinter-
griinden von FGM/C vertraut.

Ein weiteres Beispiel, das wahrend der Gesprache mit den
MSO genannt wurde, betrifft die psychologische Versorgung
von Madchen und jungen Frauen, die beispielsweise auf der
Flucht sexualisierte Gewalt erfahren haben. Nach Angaben
der MSO ist diese Unterstutzung fur potenziell Betroffene
nicht ausreichend gewahrleistet. Dartiber hinaus berichten
die MSO, dass Madchen und junge Frauen mit Flucht- und
Migrationserfahrung in medizinischen Einrichtungen oft
sowohl mit Sexismus als auch Rassismus konfrontiert sind.
Dies verdeutlicht die Intersektionalitat der Problematik. Die
Befragten berichten von Erfahrungen mit Gynakolog:innen,
welche die Meinung vertreten, dass Frauen mit Fluchterfah-
rung haufig nur wegen ihres Asylantrags einen Praxisbesuch
wahrnehmen. Tatsachlich kann das Vorliegen einer schwer-
wiegenden Erkrankung im Einzelfall zu einem Abschiebe-
verbot fuhren, insbesondere dann, wenn eine Ruckkehr in
das Herkunftsland aufgrund der gesundheitlichen Situation
unzumutbar und/oder mit erheblichen Risiken verbunden

ist (§ 60 Abs. 7 AufenthG). Dieses Vorurteil fihrt zu einem
Generalverdacht und erschwert den Aufbau einer Vertrau-
ensbasis zwischen Arzt:in und Patient:in. Dadurch wird eine
angemessene Behandlung verhindert. DarUber hinaus gibt es
Berichte aus der Arbeit von Plan International in Deutschland
dahingehend, dass Patient:innen bei der Beratung mitunter
zusétzliche Formen der Diskriminierung oder Bevormundung
erfahren. Zum Beispiel wurde einer Patientin von der von ihr
gewlnschten Sterilisierung abgeraten — mit der Begrindung,
dass es in ihrer Kultur wichtig sei, Kinder zu haben, und sie
die Entscheidung daher besser aufschieben solle.

20 Der Begriff FLINTA ist eine Abkurzung, die fur Frauen, Lesben, intergeschlechtliche, nicht-bindre und trans Personen steht. FLINTA wird hier verwendet, um auf die Vielfalt der Ge-
schlechtsidentitaten hinzuweisen und Menschen einzubeziehen, die nicht ausschlieBlich dem mannlichen Geschlecht zugeordnet werden.
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Eine weitere Herausforderung fur Madchen und junge Frauen
mit Flucht- und Migrationserfahrung betrifft die Rechts-
unsicherheit und Gesetzgebung, die sich negativ auf ihre
physische und psychische Gesundheit auswirken kénnen.
Ein Beispiel daflr ist das Konzept des ,Nachzugsrechts” in
Deutschland, das besagt, dass der Aufenthaltsstatus von
nachziehenden gefliichteten Familienangehdrigen von der
Person abhangt, die bereits ein Aufenthaltsrecht in Deutsch-
land erhalten hat. In vielen Féllen ist dies der Ehemann. Diese
Form der ,abhangigen Aufenthaltserlaubnis® reproduziert
patriarchale Strukturen.'®' Es ist wichtig, diese Herausforde-
rungen anzuerkennen und MaBnahmen dagegen zu ergreifen.

Aus den Gesprachen, die mit den MSO gefihrt wurden, erge-
ben sich zugleich Ansatze, um den Zugang zu den SRGR fur
Mé&dchen und junge Frauen mit Flucht- und Migrationserfah-
rung zu verbessern sowie ihre Rechte (besser) zu schitzen:

¢ Einfithrung anonymer Krankenscheine, um
sicherzustellen, dass Madchen und junge Frauen,
insbesondere diejenigen ohne gultigen Aufenthalts-
status, Zugang zum Gesundheitssystem erhalten.

e Zusatzausbildung fiir Arzt:innen, um die Betreu-
ung von Madchen und jungen Frauen mit Migrations-
und Fluchterfahrung zu verbessern. Diese Schulung
sollte ein tieferes Verstandnis fur Themen wie FGM/C
vermitteln, um eine angemessene Versorgung davon
betroffener Frauen und Médchen zu gewahrleisten.
Gleichzeitig sollten Arzt:innen Geduld aufbringen, ins-
besondere bei jungen Patient:innen, um eine Vertrau-
ensbasis aufzubauen.

¢ Fo6rderung von antirassistischen und diskrimi-
nierungssensiblen MaBnahmen fiir Mitarbeiter:in-
nen im Gesundheitswesen. Eine engere Zusammen-
arbeit zwischen den MSO und dem Gesundheitsamt
kann dazu beitragen.

¢ Verbesserter Zugang zu Informationen im Be-
reich der SRGR, beispielsweise durch sogenannte
Infocafés fur junge Schwangere, die von Organisa-
tionen und Hebammen organisiert werden, sowie
Austausch- und Informationsmaoglichkeiten bieten.

e Starkere Beriicksichtigung der Bediirfnisse ge-
fliichteter trans*-Menschen, die auf eine spezielle
medizinische Versorgung angewiesen sein konnen.
Angesichts ihrer potenziellen Mehrfachdiskriminierung
erweist sich diese Zielgruppe als besonders vulnerabel.

Die Gesprache haben zugleich bestatigt, dass eine um-
fassende und wissenschaftlich fundierte Analyse der Situation
dringend notwendig ist. Daher plant Plan International eine
weiterfihrende Studie zu den SRGR+J von Madchen und
jungen Frauen mit Migrations- und Fluchterfahrung, welche
die rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen in
Deutschland detailliert untersucht.

WELTWEIT ZUGANGSBARRIEREN
ZUM GESUNDHEITSSYSTEM
FUR GEFLUCHTETE MENSCHEN
ABBAUEN

Die Erfahrungen von gefliichteten Menschen beschreiben oft
ahnliche Herausforderungen. So haben junge Gefliichtete
aus dem Sudan und Stidsudan wahrend der Programm-
designbefragung berichtet, dass in den Gefliichtetenunter-
kiinften in Athiopien nur begrenzte Dienstleistungen zur
Behandlung von Féllen sexualisierter und geschlechts-
basierter Gewalt, einschlieBlich Vergewaltigung, sowie vor-
und nachgeburtlicher Betreuung, zur Verfiigung stehen.??
Beim Zugang zu den wenigen verfiigharen Dienstleistungen
stehen die Jugendlichen vor zahlreichen Hindernissen, wie
Sicherheitsrisiken, sprachlichen und kulturellen Barrieren
sowie der potenziell schlechten Qualitat der Dienstleistun-
gen. Der Mangel an Informationen und Dienstleistungen
birgt erhebliche Gesundheitsrisiken flr Jugendliche,
darunter sexuell ibertragbare Infektionen und ungewollte
Schwangerschaft. Um diese Missstdnde zu beseitigen,
fordern die Befragten nicht nur die Bereitstellung jugend-
freundlicher Dienste und geschiitzter Rdume flir junge
Menschen, sondern auch die Einbeziehung von Familien,
Gemeinschaften und anderen wichtigen Akteur:innen, um
ungerechte Normen und Praktiken abzubauen.

121 Das zeigen zum Beispiel die Zahlen zum Familiennachzug des BAMF von 2015, wonach deutlich mehr Frauen (25,6%) Gber den Familiennachzug nach Deutschland kommen als Mé&nner
(4,5%). (BAMF; EMN, 2017, S. 18) Durch den Ukrainekrieg kommen aktuell mehr Frauen und Kinder nach Deutschland (Destatis, 2023), wodurch die Zahlen sich mittel- oder langfristig
verandern konnten. | 22 Plan International e, 2023, S. 8
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b. FAZIT

Dem diesjahrigen Madchenbericht liegt eine eingehende
Analyse der Rolle der sexuellen und reproduktiven Gesund-
heit und Rechte von jungen Menschen (SRGR+J) in der
neuen feministischen Entwicklungs- und AuBenpolitik seit
2021 zugrunde. Dabei wurden thematisch relevante Strate-
giedokumente des Bundesministeriums fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) sowie des Auswar-
tigen Amtes (AA) im Hinblick auf die fiinf Kernelemente der
SRGR+J — Gesundheit, Rechte, Bildung, Gendernormen und
Teilhabe — untersucht. Es zeigt sich, dass sich beide Ministerien
zu intersektionalen Anséatzen bezogen auf SRGR verpflichten,
indem sie Uberlappende Formen der Diskriminierung in einer
Gesellschaft berticksichtigen. Allerdings wird das Alter bei
den SRGR-Konzepten nicht ausreichend berticksichtigt.

So wurde festgestellt, dass sowohl das BMZ als auch das
AA die Bedurfnisse und Herausforderungen junger Menschen
(bis 24 Jahren) sowie das Thema SRGR noch sichtbarer
machen und dabei die Gruppe junger Menschen starker

bei der Erarbeitung von Losungen und deren Umsetzung
einbinden mussen. Zugleich bestehen Unterschiede zwischen
beiden Ministerien: Das BMZ hat bei vielen Aspekten der

funf Kernelemente bereits positive Ansétze entwickelt. Dabei
ist der Fokus des BMZ jedoch zu stark auf einen Familien-
planungsansatz gerichtet, der heteronormative Rollenbilder
und Familienkonstellationen férdert und somit dem selbst
gesetzten intersektionalen Anspruch nicht vollstandig gerecht
wird. Daher ist es erforderlich, ein positives Verstédndnis von
Sexualitéat in den SRGR-Ansatz des BMZ zu integrieren,

was die Schaffung eines befahigenden Umfelds fUr junge
Menschen einschlieBt. Ein solches Verstéandnis von Sexualitat
wUrde insbesondere denjenigen jungen Menschen zugute-
kommen, die aufgrund einer Sex-negativen Sozialisation in
ihrer freien Entfaltung und kdrperlichen Selbstbestimmung
stark eingeschrankt sind.

Auch beim SRGR-Ansatz des AA besteht Verbesserungs-
bedarf. Dabei muss berlucksichtigt werden, dass das AA
grundsatzlich in fragilen Kontexten arbeitet, was bestimmte
Herausforderungen mit sich bringt. Viele Aspekte der funf
Kernelemente sind hier nur ansatzweise oder gar nicht zu
erkennen. So fehlen grundlegende Informationen, Definitionen
und Selbstverpflichtungen, was die Analyse der SRGR-Kon-
zepte erschwert hat. Insbesondere gibt das AA in den von
Plan International Deutschland analysierten Dokumenten
keine eindeutige Definition der SRGR an und nur am Rande
wird dabei auf gesellschaftliche Strukturen, Normen und
Werte Bezug genommen. Dabei bleiben Madchen und junge
Menschen im Allgemeinen nahezu unsichtbar, wenn es um
die SRGR geht.

Insgesamt zeigt der vorliegende Madchenbericht die Not-
wendigkeit einer weiteren Starkung und Vertiefung der
SRGR+J-Ansétze in der deutschen Politik auf. Es bedarf
einer besseren Berlcksichtigung des Alters und einer inter-
sektionalen Perspektive, um die BedUrfnisse junger Men-
schen, insbesondere von Méadchen, vollstandig zu erfassen
und umfassende Losungen daflr zu entwickeln. Vor diesem
Hintergrund ist es wichtig, dass sowohl das BMZ als auch
das AA ihre BemUhungen intensivieren, um die gesundheit-
lichen und reproduktiven Rechte von jungen Menschen in
Deutschland sowie in entwicklungspolitischen Kontexten
zu starken und ihnen eine selbstbestimmte Zukunft zu
ermdglichen.
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1. STRUKTURELLE EMPFEHLUNGEN

Angesichts der aktuell bedrohlichen Lage fur die SRGR
weltweit muss die deutsche Bundesregierung mutiger sowie
zu einem Voreiter:in flr Selbstbestimmung und Gleichstellung
werden. Das bedeutet nicht nur, flr eine starke und prézise
Sprache zu den SRGR und reproduktiver Gerechtigkeit in
internationalen Foren einzutreten, sondern den Fokus dabei
insbesondere auf die Jugend, junge Frauen und Madchen in
all ihrer Diversitat zu richten. Um die SRGR fur alle Menschen
und besonders fur Jugend, junge Frauen und M&adchen in
der deutschen feministischen AuBen- und Entwicklungspolitik
(FAEP) umzusetzen, bedarf es eines starken Fokus auf Rechte
sowie Gerechtigkeit und eines besonderen Ansatzes fUr die
Jugend. Worin dies aus Sicht von Plan International bestehen
sollte, wird im Folgenden aufgezeigt:

Durch die Umsetzung dieser Empfehlungen kénnen das
AA und das BMZ ihre Rolle als Vorreiter fiir Selbstbe-
stimmung, Gleichstellung und die SRGR+J starken und
dadurch einen positiven Beitrag zur globalen Férderung
der SRGR leisten.

1. Entwicklung einer SRGR+J-Strategie: Das BMZ
und das AA sollten eine umfassende Strategie fur die
SRGR+J entwickeln, die einen koharenten Ansatz flr
die SRGR in Bezug auf Madchen und junge Frauen
verfolgt. Hierbei ist es wichtig, alters- und situations-
spezifische Perspektiven zu berlcksichtigen. Eine
préazise Definition der SRGR bildet die Grundlage fir
eine konsequente Umsetzung.

2. Fokus auf junge Menschen: Die beiden Ministerien
sollten junge Menschen in ihren Dokumenten spezifisch
benennen und ihnen zugleich mehr Aufmerksamkeit bei
der Planung sowie Umsetzung von Programmen und
MaBnahmen widmen. Jugendliche, junge Frauen und
Méadchen sollten aktiv in entsprechende Entscheidungs-
prozesse einbezogen werden.

3. Wissensaufbau und Kapazitaten starken: Das
BMZ und das AA sollten den Wissensaufbau und die
Schaffung von Kapazitaten im eigenen Haus und bei
den Auslandsvertretungen im Bereich der SRGR und
SRGR+J gezielt unterstitzen. Dies kann durch die
Schaffung von Stellen, FortbildungsmaBnahmen sowie
den Austausch mit der deutschen und internationalen
Zivilgesellschaft erfolgen.

4. Langfristiger Ansatz und langfristige Finanzie-
rung: Der gendertransformative Ansatz erfordert lang-
fristige Projektlaufzeiten und eine langfristige finanzielle
Unterstitzung. Das BMZ und das AA sollten die Pla-
nung von Projekten im Bereich der SRGR und SRGR+J
von Anfang an mehrjahrig konzipieren, frihzeitig die
Verlangerung von Laufzeiten zusagen und die Finanzie-
rung entburokratisieren.

5. Starkung der internationalen Zusammenar-
beit: Deutschland sollte seinen Einsatz flr die SRGR/
SRGR+J in allen internationalen Prozessen und Foren
verstarken. Dabei sollten Blndnisse mit gleichgesinnten
Regierungen und Institutionen geschlossen und ge-
fordert werden, um die Umsetzung der SRGR+J
weltweit voranzutreiben.
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